
Aurretiazko kontsulta publikoa

TOLOSAKO LANDA AUZOETAKO
BASERRI BIDEETAN ELURRA

KENTZEKO ZERBITZUA
AUZOLANAREN BITARTEZ EMATEA

ARAUTZEN DUEN ORDENANTZA
ALDATZEKO PROPOSAMENA.

Aurrekariak

39/2015  Legeak,  urriaren  1ekoak,
Administrazio  Publikoen  Prozedura
Erkidearenak,  VI.  Tituluan  arautzen  ditu
administrazio  publikoen  legegintza
ekimena  eta  erregelamenduak  egiteko
ahala. 

Hala,  lege  horren  133.  artikuluan
xedatutakoaren  arabera,  araudi  proiektu
bat  prestatu  aurretik,  kontsulta  publikoa
egin  behar  da.  Honako  hau  dio  artikulu
horrek:

«133.  artikulua.  Herritarrek  lege-mailako
arauak  eta  erregelamenduak  egiteko
prozeduran parte hartzea.

1.  Legearen  edo  erregelamenduaren
proiektua  edo  aurreproiektua  prestatu
baino  lehen,  kontsulta  publiko  bat
bideratuko da  administrazio eskudunaren
webgunearen bitartez, eta jasoko da zer
iritzi  duten  etorkizuneko  arauak  uki
ditzakeen  subjektuek  eta  antolakunderik
ordezkagarrienek puntu hauei buruz:

a) Ekimenaren  bitartez  konpondu
nahi diren arazoak.

b) Arau hori onestea beharrezko eta
egoki den.

c) Arauaren helburuak.
d) Izan  litezkeen  bestelako  aukera

erregulatzaile  eta  ez-
erregulatzaileak (...)».

Consulta pública previa

PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE
LA ORDENANZA REGULADORA DE

LA PRESTACIÓN DE AUZOLAN PARA
QUITAR LA NIEVE EN LOS CAMINOS

RURALES DE TOLOSA. 

 

Antecedentes

La  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del
Procedimiento  Administrativo  Común  de
las Administraciones Públicas,  regula en
su  Título  VI  la  iniciativa  legislativa  y  la
potestad  reglamentaria  de  las
Administraciones Públicas.

Así,  el  artículo  133  de  la  citada  ley
establece  que,  con  carácter  previo  a  la
elaboración  de  un  proyecto  normativo,
debe  realizarse  una  consulta  pública.
Dicho artículo dice lo siguiente: 

«Artículo  133.  Participación  de  los
ciudadanos  en  el  procedimiento  de
elaboración de normas con rango de Ley
y reglamentos.
1. Con carácter previo a la elaboración del
proyecto  o  anteproyecto  de  ley  o  de
reglamento, se sustanciará una consulta
pública,  a  través  del  portal  web  de  la
Administración competente en la que se
recabará la opinión de los sujetos y de las
organizaciones  más  representativas
potencialmente  afectados  por  la  futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su
aprobación.

c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternati-

vas regulatorias y no regulatorias
(...)».
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Tolosako  Udaleko  Hirigintza,  Obra  eta
Zerbitzu, eta Ingurumen Sailak  proposatu
du,  beharra  dago  eta,  eguneratzea
Tolosako  landa  auzoetako  baserri
bideetan  elurra  kentzeko  zerbitzua
auzolanaren  bitartez  ematea  arautzen
duen ordenantza.

Legeak  ezarritako  prozedura  betetzeko,
aurretiazko kontsulta publikoa egingo da
ordenantzaren  aldaketa  onartu  baino
lehen.

Herritarrek, erakundeek eta elkarteek hala
iritziz gero, parte hartu ahal  izango dute
eta  ekarpenak  egin,  bi  bide  hauetako
edozein erabilita:

• Udalaren Erregistroan aurkeztuta,
aurrez  aurre  (Plaza  Zaharra  6A,
Tolosa).

• Telematikoki,  Udalaren  erregistro
elektronikoaren  bidez
(www.tolosa.eus)

Horretarako,  15  lanegun  izango  dituzte,
iragarkia argitaratu eta hurrengo egunetik
kontatzen hasita.

Ekimenaren  bitartez  konpondu  nahi
diren arazoak.

Azken  urteetan,  landa  eremuan  bide
publikoetako  elurra  kentzeko  zerbitzuaz
baserritarrak  arduratu  dira  auzolanean.
Baserritar bakoitzarekin, urtero, hitzarmen
bat sinatzen zen, zerbitzuaren baldintzak
eta kalte-ordainak zehazten zituena. 

2019  eta  2020  urteetan,  lan  hauek
erregularizatzeko asmoz,  ordenantza bat
onartu  eta  argitaratu  zen.  Horrela,
ordenantzari hasierako onespena 2019ko
abenduaren  18an  eman  zitzaion,  eta
behin  betiko  ordenantza  2020ko
abenduaren 4an argitaratu zen GAOn.

El Área de Urbanismo, Obras y Servicios,
y  Medioambiente  del  Ayuntamiento  de
Tolosa, plantea la necesidad de actualizar
la  Ordenanza municipal reguladora de la
prestación de auzolan para quitar la nieve
en los caminos rurales de Tolosa.

Para  el  cumplimiento  del  procedimiento
establecido  por  la  ley,  se  realizará  una
consulta pública previa a la aprobación de
la modificación la ordenanza.

La ciudadanía,  instituciones y asociacio-
nes podrán participar y realizar aportacio-
nes a través de cualquiera de estas dos
vías: 

• Presencialmente,  en  el  Registro
General  del  Ayuntamiento
(UDATE)  Plaza  Zaharra  6A,
Tolosa).

• Telemáticamente,  a  través  del
registro  electrónico  del
Ayuntamiento  de  Tolosa
(www.tolosa.eus)

A  tal  efecto,  dispondrán  de  15  días
hábiles contados a partir del día siguiente
al de la publicación del anuncio.

Problemas  que  se  pretenden
solucionar con la iniciativa.

En  los  últimos  años,  el  servicio  de
quitanieves  de  las  vías  públicas  en  la
zona  rural  se  ha  realizado  por
baserritarras  en  auzolan.  Cada  año  se
firmaba un convenio con cada baserritarra
en el  que se detallaban las condiciones
del  servicio  y  las  indemnizaciones
correspondientes.

Con  el  objetivo  de  regularizar  estos
trabajos,  durante los años 2019 y 2020,
se aprobó y publicó una ordenanza. Así,
la ordenanza fue aprobada inicialmente el
18 de diciembre de 2019, publicándose la
ordenanza definitiva en el  BOG el 4 de
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Denbora  honetan,  ikusi  ahal  izan  da
auzolanean parte hartzeko prest dauden
baserritar  gehienek  ez  dutela  betetzen
ordenantzak  auzolanean  parte  hartzeko
ezartzen den baldintzetako bat. Hauxe da
baldintza:  Gizarte Segurantzan nekazari-
tza  erregimenean  autonomo  gisa  alta
emanda egotea. 

Izan ere,  zerbitzua eman dezaketen eta
prest  dauden  traktore-zale  gehienak
nekazari  edo  abeltzainak  badira  ere  ez
dira  lan  horietan  lanaldi  osoan  aritzen.
Beraz, lehen sektoretik lortutako irabaziak
errenta  aitorpenean  deklaratzen  dituzte,
baina beste sektore batzuetan lan egiten
dutenez,  ez  dute  Gizarte  Segurantzako
nekazaritza erregimenean autonomo gisa
alta ematen.  

Ordenantzaren  aldaketa onartzeko
beharra eta egokitasuna

Pertsona  gutxi  dira  Tolosako  landa
eremuko  auzoetan  elurra  kentzen
aritzeko  prest  daudenak.  Eta,
Ordenantzak, gaur egun dagoen moduan,
parte-hartzeko aukerak murrizten ditu. 

Aintzat  harturik  aurreko  atalean
adierazitako  aurrekariak,  eta  landa
auzoetako  elurra  kentzeko  zerbitzuaren
ezinbestekotasuna,  beharrezkoa  da
ordenantza  aldatzea,  zerbitzua  ematea
bermatu nahi bada.

Ordenantza aldatzearen helburuak

Aldaketaren  helburua,  Gizarte  Seguran-
tzan  autonomoen  erregimenean  alta
emanda  egotearen  eskakizuna  kentzea
da, ondorioztatu baita fakturak igorri ahal
izateko ez dela beharrezkoa. 

Aldaketa  honekin  auzolanean  parte
hartzeko  aukerak  handitzen  dira,  egin
beharreko lanen kalitatea aldatu gabe.

diciembre de 2020. 

En este tiempo, se ha podido comprobar
que  una  de  las  condiciones  que  se
establece  en  esta  ordenanza  para
participar  en  auzolan  no  la  cumple  la
mayoría de los baserritarras dispuestos a
realizar el trabajo. Este requisito es el  de
estar dado de alta como autónomo/a en el
régimen agrario de la Seguridad Social. 

De hecho, la mayoría de los tractoristas
que  están  dispuestos  a  participar  en  el
servicio  son  agricultores  o  ganaderos,
pero  no  se  dedican  a  estos  trabajos  a
jornada  completa.  Por  tanto,  los
beneficios  obtenidos  del  sector  primario
los declaran en su declaración de la renta,
pero al trabajar en otros sectores, no se
dan  de  alta  como  autónomos/as  en  el
régimen agrario de la Seguridad Social.

Necesidad  e  idoneidad  de  la
modificación de la Ordenanza 

Son  pocas  las  personas  dispuestas  a
realizar el trabajo de quitar la nieve en los
barrios  rurales  de  Tolosa.  Y,  La
ordenanza,  tal  y  como  está  en  la
actualidad,  ahora restringe la  posibilidad
de participar. 

Teniendo  en  cuenta  los  antecedentes
señalados  en  el  apartado  anterior,  y la
obligatoriedad del servicio de quitanieves
de  los  barrios  rurales,  es necesario
modificar la ordenanza para garantizar la
prestación del servicio.

Objetivos  de  la  modificación  de
ordenanza

El objetivo de la modificación es eliminar
la exigencia de estar dado de alta como
autónomo/a  en  la  Seguridad  Social,
porque se ha concluido que este requisito
no  es  imprescindible  para  poder  emitir
facturas. 

Con  este  cambio,  se  ampliaría  la
posibilidad de participar en el auzolan, sin
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Horrela, gutxieneko parte-hartzaile kopuru
bat  lortuko  litzateke  landa-auzoetako
elurra kentzeko makina zerbitzua bermatu
ahal izateko. 

que se vea afectada la calidad del trabajo.
De  esta  manera,  se  conseguiría  un
número  mínimo  de  participantes  para
poder garantizar el servicio de quitanieves
de los barrios rurales. 
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