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Disposiciones generales

III- titulo: estructura para el desarrollo comunitario

Capitulo I: calificacion y empoderamiento de la ciudadania
(Capitulo pendiente de desarrollo completo)
Articulo 75. Tolosatzen Eskola Irekia

1.- El Ayuntamiento de Tolosa ha creado "Tolosatzen Eskola Irekia" para formar y empoderar
a la ciudadania de Tolosa, desde la participacion y la colaboracién, para el desarrollo de una

agenda popular compartida con fines comunitarios.

2.- Tolosatzen Eskola Irekia se centrara en tres grandes ambitos de trabajo:
A) Habilidades sociales

B) Consolidacién socio-comunitaria

C) Conocimiento del municipio

3.- El publico destinatario de las actividades de la escuela abierta se dividira, asimismo, en

tres grupos, principalmente:

A) Ciudadania, asociaciones y colectivos de Tolosa

B) Personal del Ayuntamiento de Tolosa

C) Representantes politicos del Ayuntamiento de Tolosa

Articulo 76. Gestion y funcionamiento de la escuela abierta Tolosatzen.

1.- Tolosatzen Eskola Irekia dependerd del Departamento de Gobernanza y Comunidad del

Ayuntamiento de Tolosa.

2.- Tolosatzen Eskola Irekia confeccionara la programacion por curso en cada evento, a través
de la cual desarrollara su actividad.

3.- Se constituird el Grupo Motor de Gestién de la Escuela, que se encargara del diseno,

seguimiento y evaluacién de la actividad de la escuela. Composicion equilibrada mujeres y

hombres, interseccionalidad, etc...
Articulo 77. Programacién de la Escuela Abierta de Tolosa
Articulo 78. Alianzas tolosanas. Gestion del compromiso

Articulo 79. Otras acciones de formacion y capacitacién
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Capitulo II: fomento y fortalecimiento del asociacionismo

Articulo 80. Tejido asociativo

1.- El tejido asociativo y de colectivos ciudadanos de Tolosa es un elemento importante del
capital social del municipio, ya que el asociacionismo es una manifestacion colectiva del
compromiso de las personas para con su municipio. El asociacionismo tiene, ademas, un valor

afiadido porque cumple fines de interés publico y social.

2.- El Ayuntamiento utilizara recursos publicos para promover el desarrollo y el fortalecimiento
de los proyectos promovidos por el tejido social, en particular los que trabajan desde la
perspectiva de la igualdad y la justicia social, los destinados al fortalecimiento de la comunidad
y de lo comunitario, y los que sirven de cauce para la participacion e inclusidén social de las

personas y colectivos en riesgo de exclusion.

3.- El Ayuntamiento de Tolosa facilitara la participacién de las asociaciones y colectivos
ciudadanos del municipio en los asuntos de interés publico y destinara recursos para su
desarrollo y su consolidacion, respetando siempre la autonomia de accion de cada una de las

asociaciones y colectivos.

Articulo 81. Fichero de asociaciones y colectivos ciudadanos

1.- A los efectos de facilitar las relaciones con la red de asociaciones y colectivos ciudadanos,
el departamento o servicio competente creara y mantendra actualizado el fichero de

asociaciones y colectivos de ciudadanos y ciudadanas sin animo de lucro que operen en el

municipio y que no estén sujetos a un régimen asociativo especifico.
2.- El fichero tendra por objeto:
A) Conocer el tejido asociativo existente en el municipio y reconocer su valor publico.

B) Facilitar el ejercicio de los derechos reconocidos en esta norma, en la forma que en cada

caso se determine.

C) Permitir al Ayuntamiento y a la sociedad tolosarra en general conocer en todo momento los
datos mads relevantes sobre la representaciéon de los colectivos, el grado de interés de sus
actividades o su uso publico, su relacion con la igualdad o la diversidad, o cualquier otro dato
que facilite la creacion de redes y alianzas, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica
3/2018, de Proteccion de Datos.

Articulo 84. Naturaleza de las asociaciones y colectivos ciudadanos

1.- A los efectos de esta norma se consideran asociaciones y colectivos ciudadanos:
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A) Las entidades de caracter juridico sin animo de lucro formalmente constituidas e inscritas
en el censo correspondiente, que se ajusten al régimen general que regula el derecho de
asociacion, siempre que su sede o actividad principal radique en el municipio de Tolosa y
tengan por objeto fundamental, en los términos previstos en sus Estatutos, la representacion
y promocidn de los intereses generales o sectoriales de la ciudadania y la mejora de su calidad
de vida.

B) Los grupos de tres o mas personas fisicas sin animo de lucro que, sin ser asociaciones
ciudadanas, intervengan en el municipio de Tolosa, estén radicadas en el mismo y tengan
entre sus fines la promocion de los intereses generales o sectoriales de la ciudadania y la

mejora de su calidad de vida.

Articulo 85. Informacion del fichero

1.- En el caso de asociaciones formalmente registradas, el fichero contendra la siguiente
informacion:

A) Los estatutos de la entidad, con expresion de su denominaciéon, ambito territorial de
actuacion, domicilio social, fines y actividades, patrimonio inicial, recursos econémicos de los
que podra disponer, criterios que garanticen su funcionamiento democratico y cuantos
aspectos se determinen en la normativa vigente para su inscripcion en cualquier Registro

Publico.
B) El nimero de inscripcion en el Registro Publico correspondiente.

C) Numero de personas socias (clasificados por género, edad y ejes considerados relevantes

en el contexto concreto).

En el caso de federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones de base, ademas, se
presentara documento acreditativo del nimero de entidades que la integran, asi como una
relacion de las mismas, con indicacién de las que tengan su domicilio en Tolosa y el nimero

de personas socias de cada una de ellas.
2.- En el caso de colectivos ciudadanos, el fichero contendra:

A) Nombre y apellidos y documento de identidad de las personas del grupo o colectivo
(desagregado por género, edad y ejes considerados relevantes en el contexto concreto).

B) En su caso, la denominacion que adopte el colectivo.

C) Manifestar su voluntad de inscribirse en el fichero.

D) Descripcion del objeto o fines del grupo o colectivo

E) Las actividades que el grupo o colectivo desarrolle principalmente en el municipio de Tolosa.

F) Direccién a efectos de notificaciones.
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G) La persona que actlie como representante legal de acuerdo con la normativa sectorial
aplicable o, en su defecto, la persona designada como representante por el grupo o colectivo.
La representacion debera acreditarse por los medios previstos en el articulo 5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

En ambos casos, la inscripcion en el fichero debera realizarse mediante formularios

normalizados.

3.- El Ayuntamiento hara publico el directorio de asociaciones y colectivos de ciudadanos
inscritos en el fichero, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de Proteccidn

de Datos.

Articulo 86. Herramientas clave para fortalecer y fortalecer el asociacionismo en el

municipio

1.- El Ayuntamiento de Tolosa podra utilizar diversos medios juridicos y materiales para
conseguir que las asociaciones y colectivos ciudadanos desarrollen sus actividades con plenas
garantias. A tal efecto, se podran beneficiar de ayudas, subvenciones, convenios u otras

formas de colaboracién determinadas.

2.- Se impulsaran proyectos asociativos dirigidos a promover el interés general, abiertos a
toda la ciudadania, inclusivos, orientados a garantizar la accesibilidad universal y la reduccién
de las desigualdades, preferentemente gratuitos, o con politicas de precios razonables; que
fomenten la vertebracidn social y la colaboracion entre instituciones y colectivos ciudadanos;
gue incidan en el equilibrio territorial, la igualdad y la justicia social; y que dispongan de un

espacio abierto para la toma de decisiones.

3.- El Ayuntamiento de Tolosa elaborara un programa que recoja las medidas necesarias para
fomentar y potenciar el asociacionismo desde la perspectiva de género. Dentro de este
programa se indicaran claramente los objetivos y efectos perseguidos, los plazos necesarios

para su consecucion y los medios o recursos que se pondran a su disposicion.
Este programa podra incluir:

A) La formacién y capacitacion para la gestién, dinamizacién y promocién del movimiento
asociativo, organizadas con la implicacién del movimiento ciudadano, en diferentes formatos

y modalidades.
B) Servicio de asesoramiento en los diferentes niveles de participacidn y gestion.
C) Recursos especiales para las asociaciones.

4.- Se prestara especial atencién a las acciones formativas dirigidas a superar las

desigualdades existentes en la participacién de hombres y mujeres.

Articulo 87. Fortalecimiento de la sociedad civil
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1.- El Ayuntamiento de Tolosa promovera entre la ciudadania la informacién y formaciéon para
la ciudadania activa para que se desarrollen los valores democraticos y la participacion como
valores sociales, con especial atencion a los principios de igualdad de género.

2.- El Ayuntamiento de Tolosa conocerda y promovera las diferentes realidades de la acciéon
voluntaria y participativa, inclusiva y transformadora de la sociedad, en los términos recogidos
en la legislacion vigente en la materia, y fomentara su vinculaciéon con otras formas de

participacion social de fortalecimiento social.

3.- El Ayuntamiento de Tolosa facilitara a los colectivos que operen en el marco de estos
modelos de voluntariado los recursos y equipamientos adecuados a las capacidades

econdmicas del municipio.

Capitulo II. Cooperaciéon PUBLICO-SOCIAL

Articulo 88. Colaboracion publico-social

1.- Se entiende por colaboracién publico-social aquellas formas de colaboracion entre la
ciudadania y las asociaciones y colectivos de ciudadanos y ciudadanas sin animo de lucro
definidos en el articulo 83 y el Ayuntamiento de Tolosa y sus entidades publicas que supongan

la generacion de un beneficio general para el desarrollo de actividades de interés comdn para

ambos.

2.- Se promoveran actividades distintas a la prestaciéon de servicios publicos mediante la

colaboracién publico-social.

3.- Las actuaciones que se desarrollen en el marco de la colaboracion publico-social estaran
presididas por los principios de transparencia y publicidad, concurrencia y objetividad,
corresponsabilidad, reciprocidad y complementariedad, sostenibilidad ambiental, econémica y
social, autonomia, cooperacion, confianza, accesibilidad universal y ajustes razonables,

equidad e igualdad y coherencia.

Articulo 89. Promocion

1.- Podran participar en las actividades de colaboracién publico-social las siguientes personas:

A) Por parte del Ayuntamiento de Tolosa, cualquier érgano competente en cada una de las
materias objeto de promocidn.

B) Ciudadania, entidades y colectivos de ciudadanos sin &nimo de lucro.

2. Podran participar complementariamente en el desarrollo de actividades de colaboracién

publico-social:
A) Otras Administraciones Publicas o Entidades de Derecho Publico.

B) Las personas fisicas o juridicas, sujetos de derecho privado distintos de los mencionados en

el apartado 1.b de este articulo, incluidas las entidades de economia social.
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Articulo 90. Ambitos de intervencién

1.- El Ayuntamiento promovera la colaboracién publico-social para el desarrollo de actividades
de interés general que, en el ambito de sus competencias, supongan un beneficio general o
comun. Estas actuaciones, potencialmente transversales, extensas y que pueden permitir su

interaccidn, podran llevarse a cabo, entre otros, en los siguientes ambitos:

A) Promover la participacidon: promover el asociacionismo, el voluntariado y la participacién
comunitaria, asi como visibilizar y difundir socialmente el trabajo realizado en estos ambitos.

Asimismo, visibilizar y difundir socialmente el trabajo realizado en estos ambitos.

B) Urbanismo: los relativos a la conservacién, rehabilitacion o regeneraciéon de espacios

publicos o bienes comunes (solares vacios, locales, equipamientos, verde comun).

C) Medio ambiente urbano: protecciéon del medio ambiente, educacion ambiental, gestion
sostenible y uso eficiente de los recursos naturales, minimizacion de residuos, reciclaje,

reutilizacién o lucha contra la emergencia climatica y sus consecuencias.
D) Fomentar la alimentacion, la economia y los consumos alternativos.
E) Promover practicas de solidaridad ciudadana sobre redes de vigilancia y/o bancos de tiempo.

F) Promover la superacién de capacitismos o tematicas que aborden la interculturalidad, la
intergeneracionalidad y la sexualidad.

G) La proteccion de la salud publica: las relativas a la promocidn de la mejora de los habitos
de vida saludables y la educacién para la salud, tanto a nivel territorial y con las comunidades,

como a través de la promocién de entornos y politicas saludables.

H) Fomento del deporte: los relacionados con el desarrollo de los valores personales y sociales
y la ocupacidn del tiempo libre como instrumentos de cohesién social, desarrollo comunitario

y promocion de los valores civico-sociales.

I) Fomento de la cultura: las relativas al fomento de la creacion cultural y al desarrollo de
proyectos culturales urbanos y de experimentacién y creatividad artistica, al desarrollo de
festivales, fiestas e iniciativas culturales, al desarrollo de un modelo cultural de proximidad y

al acceso de la ciudadania a la cultura.

J) La promocion de los valores democraticos, los derechos humanos, la justicia social y la

igualdad y la lucha contra la violencia machista y la fobia LGTBIQ+.

K) Trabajar a favor del euskera para promover la igualdad linglistica, profundizando en la

colaboracion.

L) Promover el desarrollo econémico local, favoreciendo la empleabilidad, la inclusion social y

laboral.

M) La promocidn de la igualdad de mujeres y hombres.
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N) La prevencion de situaciones de riesgo social y la promocidn del bienestar social y asistencial
que afecten a la ciudadania o a colectivos que por sus especiales caracteristicas se encuentren

en entornos previsibles de exclusion social.
0O) Mejorar las politicas publicas y adecuarlas a las demandas de la ciudadania.
P) Las actividades de ambito de competencia municipal no incluidas en la presente relacion.

Articulo 91. Herramientas para la colaboracion publico-social

1.- La colaboracion publico-social podra articularse a través de cualquiera de los instrumentos
previstos en la normativa vigente y de acuerdo con la misma, en tanto no se oponga a lo
dispuesto en la presente Ordenanza, pero, en particular, se concretan los siguientes

instrumentos para llevar a cabo esta colaboracion:
1.1.- instrumentos convencionales para establecer el marco juridico:

A) El Ayuntamiento de Tolosa podra suscribir convenios con entidades y colectivos ciudadanos
sin animo de lucro para el desarrollo de objetivos y actividades comunes de interés comun en
el ambito de la colaboracion publico-social, de conformidad con lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y disposiciones municipales

de aplicacion.

B) Los convenios que se suscriban en el ambito de la colaboracién publico-social deberan
contener los aspectos sefalados en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.
1.2.- Instrumentos de promocion:

A) El Ayuntamiento de Tolosa podra conceder subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, y excepcionalmente directamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Subvenciones, siempre que no sean objeto de la Ley de Contratos y contribuyan a la

consecucion de fines de utilidad publica o interés social.

B) Asimismo, el ayuntamiento podra establecer beneficios fiscales o acordar las exenciones,

reducciones, bonificaciones o deducciones que en cada caso autorice la normativa aplicable.

C) El Ayuntamiento de Tolosa podra articular su participacién econémica en la actividad de
colaboracién publico-social mediante la prestacion de suministros y/o servicios u obras que

requieran su correcta consignacion en los presupuestos municipales.
1.3.- herramientas de gestién patrimonial:

A) El Ayuntamiento de Tolosa podra autorizar o ceder el uso de sus bienes muebles o inmuebles
a la ciudadania o a colectivos ciudadanos sin animo de lucro para el desarrollo de actividades
de colaboracién publico-social, de acuerdo con lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de

noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en el Reglamento de Bienes de
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las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, y demas

legislacidon vigente en materia de patrimonio.



