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Sesion abierta para compartir el diagndstico de la Parte Vieja con la ciudadania
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Y alguna consideracién final..



1 osseTIVOS Ao gy

REHABILITAC ON. REGENERACION. RENOVACION.

La calidad urbana de la ciudad radica en la mezcla y aaecuaaa
convivencia entre diferentes usos, habitantes, tipos de edificios.

Los centros historicos en algun momento no muy alejado eran toda la ciudad y en
consecuencia albergaban todos los usos de una ciudad: por supuesto la residencia
en primer lugar, pero luego todos los demas vinculados a la vida de los
ciudadanos: el comercio, el trabajo, el ocio, la religion, la identidad y la
organizacion politica y administrativa.

Si no hay viviendas con unos minimos de habitabilidad no es posible la
supervivencia de ningun Casco Antiguo. Pero solo un tejido exclusivamente
residencial, o solo comercial, terciario, advo, etc. tampoco tiene muchas
oportunidades de perdurar.

ES LA MEZCLA, POR TANTO, UN OBJETIVO A CONSEGUIR.
- De usos
- De habitantes

- De tipologias de edificacion



(Dbservatorio__
1 osseTIVOS Ao gy

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

Esta idea de “conservacion” de los usos, los habitantes, los edificios.... no excluye
en si misma a la innovacion, pero podia sugerir o apelar a un inconsciente deseo
de parar el tiempo, o de “fosilizar” lo existente. Ahora pienso de otra manera. Creo
que es necesario tener una actitud mas “flexible” y de “adaptacion estratégica”
para:

a) Facilitar a los que viven en estos Cascos Antiguos y a los que puedan llegar tengan
la posibilidad de mejorar sus viviendas con estdandares actuales de confort:
accesibilidad, eficiencia energética, instalaciones, etc.: politicas estables de incentivos
directos e indirectos a la rehabilitacion e instrumentos normativos y de gestion

mas flexibles: revision normativa en materia de ordenanzas de edificacion,
comisiones técnicas, etc.

a) Atraer a nuevas poblaciones lo mads diversas posibles en edad: jovenes, mayores,
parejas, nifios, etc., niveles socioecondomicos, procedencia, etc., posibilitando
mecanismos de cohesion: espacios de encuentro y participacion. Positiva
experiencia de gestion de viviendas vacias: intermediacion&rehabilitacion)

a) Incentivar la rehabilitacion de los edificios existentes y edificacion de nueva planta,
en su caso, para adaptarse a nuevas demandas de confort, tratando de resolver las
contradicciones con otros objetivos (usos, personas) con flexibilidad y criterio.
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2 INSTRUMENTOS AL a0

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

= Para empezar, deberemos poner en comun con los habitantes y las entidades
organizadas en los territorios, que es lo que cada uno de los actores:
ayuntamiento, vecinos, técnicos municipales, etc., entienden por “Plan o
Estrategia Integral” cuyo nacimiento en esta y otras ciudades espafolas se
justifico por la necesidad de actuar sobre zonas especialmente vulnerables en
lo social (mayores tasas de desempleo, de coexistencia de poblaciones
emigrantes, poblacion envejecida, etc.) y en lo urbanistico (mal estado de |a
vivienda, de las infraestructuras, ausencia de equipamientos, mas vivienda
vacia, etc.), ordenando y coordinando las diferentes acciones y programas de
las administraciones publicas en esos territorios previamente delimitados.

“Plan Integral”

“Cuando uno no sabe hacia donde navega, ningun viento le es favorable” (Seneca)



€] Zaragoza PLAN INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO (PICH)

1997-2004

EVALUACION Y
NUEVA FASE
DEL PICH

EVALUACION Y
NUEVA FASE
DEL PICH

https://www.zaragoza.es/contenidos/sectores/pich/ConsejoSectorial6Web-2.pdf



https://www.zaragoza.es/contenidos/sectores/pich/ConsejoSectoria16Web-2.pdf
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180 has 45.000 habs. 22.000 vivs.
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ACTUACIONES URBANISTICAS INTEGRADAS

® Renovacion de infraestructuras y viario |
® Nueva edificacién y rehabilitacion de viviendas S asts

@ Conservacion del patrimonio historico-artistico

® Nuevos equipamientos ,‘

®© Mejoras de espacios libres

@® Gestion de solares, ruinas

® Actualizacion y desarrollo normativo: modificaciones puntuales Plan
General, Ordenanzas de ayudas, etc.

OTRAS ACTUACIONES INTEGRADAS
® Programa de Educacion

® Programa de Empleo
® Programa de Salud

® Programa Servicios Sociales

® Programa Escena Urbana




BALANCE RESUMIDO (a 2012...) (bservatorio
. : ., , Ciudad 3R
¢Qué ha pasado con la triple conservacidn que se pretendia? —

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

= El fomento de la rehabilitacion privada freno el deterioro y ayudé a fijar
poblacion y atraer nueva (jovenes)

- 1.166 expedientes (1997-2004),con un volumen de obra de 26,5 m.€y 8,7 m €
de subv. (33%). Se han beneficiado desde 1989 a 2004 a unas 6500 vivs.(40%
del total)

- A pesar de todo siguen existiendo unas bolsas de edificios y viviendas en grave
situacion de precariedad fisica y social (infravivienda), localizadas
principalmente en dos zonas.

- Hay todavia un déficit de actividad econdmica y comercial

= Se detuvo el abandono de poblacion de los afios 1980-1990
- Ha aumentado la poblacién, debido al incremento de poblacidon extranjera

HABITANTES - En 1995 (1,49 %). En 2004 (13 %). B2 de San Pablo: 25%

- A pesar de las dificultades ha mejorado la convivencia y cohesion social

= El nivel técnico de las intervenciones fue bajo ( C2 Patrimonio)
* el 25 % de las rehabilitaciones han aumentado una planta

EDIFICIOS * se contabilizan 161 licencias de derribos, frente a 301 de rehabilitacién

* numerosas modificaciones del parcelario anterior (agregacion)
= Mejoré notablemente la imagen urbana y autoestima de los habitantes
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2 INSTRUMENTOS A g .

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

= ¢Que entendemos por regeneracion urbana integrada ?

“Conjunto de actuaciones integradas y coordinadas desde diversos
departamentos sectoriales, de una o varias administraciones, sobre areas o
zonas de un tejido urbano que conjugan la rehabilitacion de edificios, la posible
renovacion (demolicion y construccion de nuevos edificios), la intervencion
sobre el espacio publico o sobre los equipamientos, con otras de caracter social,
econémico y/o ambiental, para su transformacion y mejora urbanistica, la
revitalizacion econdmica y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes”

"= La mera acumulacion de politicas sectoriales, por si misma no garantiza la
integralidad de los planes asi concebidos.
Es, la fuerte voluntad politica que los anima y la decision de crear algun
organo de seguimiento e impulso, con capacidad de interlocucidon con las
diferentes areas municipales e incluso con las instancias correspondientes de la
Comunidad Autonoma, la que puede garantizar de verdad la integralidad del
plan en su ejecucion.



..la necesarua reflexion tras 25 anos (1989-2014)

De Ia rehabllltacmn edificatoria d,la regeneracion urbana
FOTOGRAFIA LUCAS RUBIO ALBZU . ' 3
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45.000 habitantes

125.000.000 € /8 afios=15.000.000 €/ 50.000 habs = 315 €/hab/afio %, % = = <N
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2 INSTRUMENTOS Ur obietivo:sin un plan, s soloun deseo” AT usgn

(Antoine de Saint-Exupery

Estrategia es un plan para cumplir con
unos objetivos. Se compone de una serie
de acciones planificadas que ayudan a
tomar decisiones y a conseguir los
mejores  resultados  posibles. La
estrategia estd orientada a alcanzar unos

objetivos siguiendo una pauta de
actuacion a largo plazo.

ESTRATEGIA LOCAL DE REHABILITACION URBANA

5 )
Q= g@ﬁ

§ @ \ c\) ==
1. DIAGNOSTICO 3. IMPLEMENTACION H
72|

2. DISENO

Durante todo el proceso

DIFUSION + COLABORACION + PARTICIPACION

4. EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

DIAGNOSTICO: para anticiparse y conocer

* Prevenir mayor degradacion
* Detener deterioro

DISENO: para proponer objetivos

e Sociales
e Econdmicos
e Medioambientales

IMPLEMENTACION: para actuar

* Orientar estrategias de intervencion
* Jerarquizar actuaciones
* Territorializar las acciones

EVALUACION Y SEGUIMIENTO: para evaluar

* Obtener resultados: avances, estabilizacion,
retroceso
* Reorientar las lineas de accién y proyectos

Contenidos y textos de la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS LOCALES DE REHABILITACION

URBANA realizada por el Observatorio Ciudad 3R para el MITMA (abril 2022)


https://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2022/03/Gu%C3%ADa-Estrategias-RU-v10-def.pdf
https://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2022/03/Gu%C3%ADa-Estrategias-RU-v10-def.pdf

(Dbservatorio .
3 GOBERNANZA A ity

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

En la formulacion y disefio de Plan se deberian dar respuestas a estas
preguntas basicas:

> ;QUE Y CUANTO?: definicidn y cuantificacion de objetivos

Objetivos Generales alineados con ambitos superiores: P1
Agenda Urbana Europea LE1 <
Pacto Verde Europeo | 01 }< P2
Renovation Wave LE2 == p3
Agenda Urbana Espafiola
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) P4
ERESEE, etc. LE3 <W

Objetivos Especificos ligados a los resultados del diagnéstico, | o2 '<

en los diferentes ambitos de actuacidon (tematica y/o territorial) LE4 <

o P7

Objetivos Transversales a la Estrategia, como participacion de agentes,
impacto de género, etc.

Los Obijetivos se despliegan en Lineas o Ejes de Actuacion Estratégica, y estos en
Programas y Proyectos

> ;DONDE?: delimitacidn y priorizacion de areas de intervencion
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3 GOBERNANZA A ity

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

En la formulacion y disefio de Plan se deberian dar respuestas a estas
preguntas basicas

> ;COMO Y QUIEN?: definicion del modelo de Buena Practica -9
.’ . . . Plan Director de Regeneracion Urbana b
gestlon y financiacion Integral del CHA de Alcala de Jacar
= Mapa de agentes implicados
= Areas municipales implicadas, instrumento: e e -
SRl e e oY
y protocolos de gobernanza e e : : =
= QOrganos de impulso y seguimiento (Oficina = =
de Barrio) =
= |nstrumentos normativos: modificaciones ESES '1;_,%
preViStas | | | | | I | 1 Ilﬁw.
= |nstrumentos econdmicos: fuentes de — " —mmm
finanCiaCién http://www.dipualba.es/descargasexternas/alcaladeljucar/PlanDirectordeRegen

eraci%C3%B3nUrbanalntegral_AdJ_2017.pdf

> (CUANDO?: planificacidon temporal de las
actuaciones

Contenidos y textos de la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS LOCALES DE REHABILITACION
URBANA realizada por el Observatorio Ciudad 3R para el MITMA (abril 2022)



http://www.dipualba.es/descargasexternas/alcaladeljucar/PlanDirectordeRegeneraci%C3%B3nUrbanaIntegral_AdJ_2017.pdf
http://www.dipualba.es/descargasexternas/alcaladeljucar/PlanDirectordeRegeneraci%C3%B3nUrbanaIntegral_AdJ_2017.pdf
https://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2022/03/Gu%C3%ADa-Estrategias-RU-v10-def.pdf
https://www.observatoriociudad3r.com/wp-content/uploads/2022/03/Gu%C3%ADa-Estrategias-RU-v10-def.pdf

3 GOBERNANZA Aot

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

En la formulacion y diseno de Plan se deberian dar respuestas a estas
preguntas basicas:

> QUIEN valida politica y/o administrativamente el Plan

= Es necesario validar la Estrategia con el mayor consenso posible para facilitar su implementacion
y que tenga continuidad en el tiempo .

= Al no ser un documento reglado, puede formalizarse y aprobarse de diversas maneras, sin que
exista una practica comun y generalizada.

= Se recomienda involucrar a los diferentes grupos politicos a lo largo de las fases precedentes e
intentar alcanzar el mayor acuerdo en las principales conclusiones del diagndstico y en los
objetivos generales y especificos.

= Se recomienda validarla en el Pleno Municipal o
comisiones municipales existentes.

= No existe regulacion sobre la tramitacién de este
tipo de documentos, se recomienda aplicar el
procedimiento de aprobacion de ordenanzas
locales (art. 49 Ley Bases régimen Local).

= Garantizar el tramite de informacion publica.
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4 EvaLuacion AL s

REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

> ;QUIENES Y COMO REVISAN LO PLANIFICADO?: ;c6mo se va a realizar el
seguimiento de la estrategia?

Plan de Evaluacion y Seguimiento con indicadores y sus unidades de
medida sobre:

* Cumplimiento parcial y total de objetivos generales y especificos.
* Seguimiento de los hitos establecidos: temporales o tematicos.

Organos internos o externos (Comisién de Evaluacién, Imple-
auditorias) encargados de preparar y revisar el seguimiento Disero. | menta-
de la implementacion de la Estrategia y la evaluacidn sobre cién
los cumplimientos o retrasos.

. ) L Evaluaciony
Medidas correctoras para mejorar/adecuar el disefio y la TR
implementacion en base a la evaluacion continua



CENSO VIVIENDAS 2021 TOLOSA AL gy 8

F u e nte : I N E REHABILITACION. REGENERACION. RENOVACION.

Tipo de
vivienda

segun uso

Municipio de
residencia

6.144 vivs. (64%) de mds de 50 ainos_4.560 se construyeron entre 1940y 1980 (47,55 %

siendd_3.990 de ellay), viviendas principales de uso habitual.

6.873 vivs. (71,61 %) en propiedad de las que 4.290 tienen mas de 50 afios

y 1.185 en alquiler (12,34%) de viviendas principales y 1.347 no principales (évacias ?)



Casco Historico de Tolosa. (Fuente: Ayuntamiento de Tolosa)

ESKERRIK ASKO ! MUCHAS GRACIAS !!

B2 AMAROTZ (Tolosa). Fuente : Diario.es
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JUAN RUBIO DEL VAL, arquitecto y urbanista AR g 38

director@observatoriociudad3r.com
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