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La sociedad esta cambiando continuamente. Tolosa
tambien. Vivimos en una sociedad cada vez mas com-
pleja, donde existe mayor dependencia e interaccion,
donde prima la inmediatez. Es por ello necesario que,
desde la participacion, el trabajo en comun, aprenda-
mos a abordar |os retos y las nuevas oportunidades.



Con ese fin hemos puesto en marcha el proceso To-
losatzen. Un nuevo espacio para trabajar en equipo y
desde la responsabilidad. Que da cabida a todos y to-
das las tolosarras. Porque todos y todas hacemos Tolo-
sa. Porque Tolosa sera o que todos y todas deseemos.







INTRODUCCION

El presente documento se inscribe dentro de la re-
flexion estratégica emprendida por el Ayuntamiento
deTolosa con el objetivo de articular un nuevo modelo
de gobernanza que, desde la mds estrecha y cercana
colaboracion con todos las/los ciudadanas/os, ayude
enlaimplementacion de una gestién cada vez mas in-
novadoray efectiva de las politicas publicas.

En este proceso de construccién del nuevo modelo
de gobernanza se dara especial importancia a la inte-
gracion de manera transversal de la perspectiva de gé-
nero, porlo que ese principio serd tenido en cuenta en
todas las fases del procesoy pasos a dar en el mismo.

Se han definido tres espacios participativos cara al
desarrollo del proceso: la Mesa Conjunta de Trabajo
(formada por técnicas/os municipales), la Comisién de
Seguimiento (formada por representantes politicas/
os del grupo de gobierno y de la oposicion) y el Grupo
Promotor y las Mesas Sectoriales (formados por ciu-
dadanas/os). Existiran, ademas, otras formas de parti-
cipacion ciudadana (encuestas en la web municipal y
enlacalle).

Nos proponemos perfilar el camino
hacia a Tolosa del futuro, definiendo
0S retos y estableciendo los objetivos

Con todos estos instrumentos, perseverando en
la busqueda de sinergias comunes y de procesos de
construcciéon compartidos, nos proponemos perfilar
el camino hacia la Tolosa del futuro, definiendo los re-
tos y estableciendo los objetivos.

Tras ello sera definido el planeamiento de desarrollo
allevar a cabo, en el que se concretaran los objetivos y
acciones concretos a tener en cuenta, que daran a su
vez continuacion al recorrido de la Agenda 21 de Tolosa.

Dicho Plan serd el instrumento que nos ayudara en el
proceso de construccién de los principales elementos
del nuevo modelo de gobernanza, y de entre ellos se
tomaran en cuenta las tareas a realizar por los grupos
de trabajo.

En primer lugar, hemos procedido a completar la
fotografia compartida de la Tolosa de hoy, y hemos
recogido en este Documento los principales resulta-
dos de la misma. La fotografia se ha dividido en cua-
tro secciones: personas, cultura y educacién, medio
ambiente y ordenacion territorial y economia. En
cada seccién se han especificado los datos mas sig-
nificativos correspondientes a cada tema o ambito,
para posteriormente presentarde forma abreviada las
aportaciones que las/os ciudadanas/os han hecho en
cada uno de ellos. Por ultimo, basandonos en todo lo
anterior y teniendo también en cuenta las aportacio-
nes de las/los representantes politicas/os y técnicas/
0s municipales, hemos mostrado las principales con-
clusiones correspondientes a cada seccién, como el
mejor punto de partida para la definicién del camino
aseguircarael futuro.

folosatzen

El Grupo Promotor ha denominado “Tolosatzen™ al
proceso. Dicho nombre quiere ser reflejo de la suma de
elementos varios, tales como hacer pueblo e impulsar
permanentemente la convivencia en el pueblo.
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ANTECEDENTES: AGENDA 21
Y GOBERNANZA

Tolosa lleva afios en la tarea de la consecucion de
un municipio mas sostenible, dentro del contexto de
la Agenda Local 21. En 2003 aprobd para ello su primer
Plan de Accion, y se convirtié en uno de los primeros
municipios de Euskadi provistos de planeamiento es-
pecifico para la consecucion de objetivos de mejora en
el ambito de la sostenibilidad. Tras agotarse en primer
Plan, se procedid a su revisién y finalmente se aprobo
el Plan Tolosa 2015, que ha estado en vigor hasta ahora.

Desde entonces han sido abundantes los éxitos ob-
tenidos, fruto de los esfuerzos realizados por el muni-
cipio enrespuesta alos retos asumidos, esfuerzos que
han tenido su incidencia en el municipio, como lo re-
conocen distintos organismos. Ejemplo de todo ello es
la concesion del premio tak21 de plata en la primera
edicion de los premios de calidad global de la Agenda

Tolosa lleva anos en la tarea de la
consecucion de un municipio mas
sostenible, dentro del contexto de la
Agenda Local 21
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‘ NIVEL DE IMPLANTACION DEL PLAN (2015)
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21, otorgados por la red vasca de municipios hacia la
sostenibilidad Udalsarea 21.

Ya se haagotado el plan que durante los Ultimo afios
ha guiado los pasos que Tolosa ha dado en el ambito de
la sostenibilidad, plan que ha conseguido un nivel de
implantacién del 62%. Es de resefiar que el 86% de las
186 acciones previstas se han puesto en marcha,y enel
casodelasrestantesse havistoque noeran necesarias
y que no respondian a las verdaderas necesidades.




Por otro lado, en lo que se refiere a los 6 objetivos
principales del Plan, Convivencia, Justicia social e
lgualdad es el ambito estratégico en el que se han lle-
vado a cabo el mayor niumero de acciones (67%), y Pro-
teccién de los recursos naturales, Impulso de habitos

‘ NIVEL DE IMPLANTACION POR AMBITO ESTRATEGICO
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de consumo sostenibles y Optimizacion de la gestion
de los residuos y Cultura, Euskara, Deporte y Ocio han
sido los ambitos en que ese nivel de implantacion ha
sido menor, con un desarrollo de sus parametros inno-
vadores del 53% Y 57% respectivamente.

1. Promocionar el desarrollo econémico local y urbano,
partiendo de criterios de sostenibilidad e innovacion.

2. Apostar por una localidad que promueva la
convivencia, la justicia social y la igualdad.

3. Promover la cultura, el euskera y el ocio desde
parametros de innovacion.

4. Proteger los recursos naturales de la localidad,
promover el consumo sostenible y optimizar la
gestion de residuos.

5. Atenuar el cambio climatico y la emision de gases
con efecto invernadero.

6. Trabajar en favor de una gestion innovadora de la
administracion municipal y de la participacion de los
ciudadanos.

NOTA: A la hora de cerrar la edicion de este documento, estos datos todavia
no hablan sido hechos oficiales, por lo que los datos definitivos podrdn variar
un poco.




En los Ultimos afios se han dado pasos importantes
al objeto de impulsar un modelo nuevo de gobernan-
za. Este esfuerzo se ha concentrado principalmente en
tres ambitos:

- Integracién de férmulas y mecanismos para la mejo-
ray tranversalizacién de la gestién de planes y politi-
cas municipales. Buen ejemplo de este esfuerzo es la
mesa de coordinacién interdepartamental puesta en
marcha hace ya algunos afios. Este modo organizativo
fue objeto de una mencién especial, en la categoria de
estructuracién y organizacién interna para la imple-
mentacién de politicas de sostenibilidad, en el acto
de entrega de los premios de Municipios Sostenibles
de Euskadi de 2014.

- El impulso de la informacidn y la promocién de la
participacion ciudadana en las politicas municipales
ha sido ademds santo y sefia de la dindmica municipal
de los tltimos afios, que se ha complementado con ini-
ciativas cuyo objetivo ha sido avanzar en este terreno,
como, por ejemplo, la iniciativa Tolosa Kale biziak.

- Continuando con la labor emprendida, el Ayuntamien-
to sigue dando pasos en su politica de acercamiento a
las/los ciudadanas/os, basandose siempre en la Trans-

parencia, por lo que ha creado la seccién de Transpa-
rencia en la web municipal. En ella se pone en manos
de los ciudadanos informacién concerniente a las dis-
tintas actividades, datos y gestién municipales.

Basandose en todo lo anterior, el Ayuntamiento ha
querido dar un nuevo impulso al nuevo modelo de go-
bierno, dando paso a una reflexion estratégica cuyo
objetivo serd la articulacion en 2016 de un nuevo mo-
delo de gobernanza.

Tolosa siempre ha sido
pionera en la politica de
sostenibilidad y participa-
cion. Los premios recibi-
dosen 2012y 2014 son
indicativos de ello.

El impulso de la informacion vy la promocion de 1a
participacion ciudadana en las politicas municipales

ha sido ademas santo y sena de la dinamica
mummpal de los ultimos anos
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EL PROCESO TOLOSATZEN

« PROTAGONISTAS DEL PROCESO

Para poder llevar adelante este proceso, ha sido im-
prescindible trabajar en tres ambitos: a nivel técnico, a
nivel politicoy a nivel popular, buscando las sinergias
comunesy fortaleciendo la creatividad compartida.

Para responder adecuadamente a estos tres ambitos
de trabajo, se han creado las siguientes estructuras:

CIUDADANAS/OS

Grupo Promotory
Mesas Sectoriales

REPRESENTANTES
POLITICAS/OS

Seguimiento

Grupo Promotor y Mesas Sectoriales

El Grupo Promotor esta formado por agentes re-

presentativos de la pluralidad del municipio y, por lo

tanto, toman parte de él representantes de los mas di-
versos sectores. Dentro del contexto del nuevo mode-

lo de gobernanza, es éste un grupo de ciudadanos con
vocacion de estructura estable.

Parasuconformacién,se hantenidoencuentacomo
punto de partida a los agentes del municipio que cola-
boran con los diferentes departamentos municipales
y se han identificado, ademds, a las personas que han
tomado parte en los procesos de participacién ciuda-
dana. Se ha contactado directamente con ellas para
presentarles el proceso e invitarles a participar en él.

Tras estos pasos, el 17 de marzo se convocd a unare-
union, a todas y todos las/los tolosarras interesadas/
0s, enla que seinvitd a las/los asistentes a integrarse
dentro del Grupo Promotor.

El Grupo Promotor esta formado por 35 personas,
cuya edad y sexo son los siguientes:

Mujeres
34%

Hombres
66%

50-65 afios
26%

25-50 afios
60%

Fotografia compartida de Tolosa 2016 |
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Por otro lado, se han creado diversas mesas secto-
riales para propiciar una mas amplia participacion
de los ciudadanos. Son estructuras de participacion
abiertas en las que tienen cabida tanto representan-
tes de sociedades y organismos como ciudadanas/os
interesadas/os. Es objetivo de estas reuniones facilitar
lareflexion y el debate enriquecedor en torno a temas
concretos, que se materializaran en dos momentos

Es objetivo de estas
reuniones facilitar la reflexion
v el debate enriquecedor

puntuales del proceso: composicion de la fotografia
de laTolosa de hoyy fase de definicion del Plan.

He aqui las cuatro mesas creadas: personas, cultura
y educacion, medio ambiente y economia.

Cara al futuro, se ha previsto que las mesas sectoria-
les jueguen un papel activo en el seguimiento del Plan,
por lo que seran un elemento mas que importante den-
tro del modelo de gobernanza que se quiere construir.

éPor qué se han creado dos estructuras diferentes
de participacion ciudadana? ;Cuales son las diferen-
cias principales entre ellas? Para responder a estas
preguntas, presentaremos seguidamente las funcio-
nes de cada mecanismo de participacion:

- Representar a la realidad social y economica del municipio.

- Tomar al municipio en su conjunto y garantizar una pers-
pectiva equilibrada del mismo, teniendo siempre en cuenta el
provecho de todas y todos.

- Proyectarse hacia el futuro: proponer la definicién de los
principales retos del municipio y formular la vision.

- Caraalafasedeimplantacion del Plan: que resulte un meca-
nismo de contraste y verificacion.

- Profundizar en temas concretos y poner sobre la mesa los
activosy las necesidades de los diferentes sectores.

- Debatiry proponer acciones concretas a la hora de formular
el Plan.

-Enloquerespectaala fase de implantacion del Plan: partici-
pacion en el seguimiento de las accionesy en la elaboracion de
los presupuestos municipales, mediante propuestas concretas.

Fotografia compartida de Tolosa 2016



Mesa Conjunta de Trabajo fio,enlaque,ademas de creary organizar mecanismos
y estructuras, se definirdn y consensuaran de manera
compartida los modelos de participacién que guiaran
todo el proceso.

La Mesa Conjunta de Trabajo es un érgano de parti-
cipacién formado por técnicas/os municipales. Como
enelcasodel Grupo Promotor, es un 6rgano que se for-
talecerd y estabilizara cara al futuro, y serd a su vez el He aquf las diferentes fases del proceso:
primer punto de encuentro con los ciudadanos.

Comisidn de Seguimiento

La Comisién de Seguimiento esta formada por repre- 1. FASE
sentantes politicas/os del grupo de gobierno y de los Disefio ‘

grupos de la oposicion. Seran de maxima importancia Fot fi 2016
su participacion en el proceso y su trabajo en pos del olografia
consenso, teniendo en cuentade que se tratade un pro-
yecto a largo plazo, para el afio 2030 concretamente. 2. FASE
Estrategia 2016

- EL PROCESO PASO A PASO — Pan 2017

La construccion de un nuevo modelo de gobernan-
za exige ir paso a paso afianzando los pilares en que 2017

se sustenta el Plan, y aplicando en la siguiente fase lo Seguimiento 2025
aprendido en la anterior. Por lo tanto, en este proyecto
se ha dado una importancia especial a la fase de dise-

Un diseno de todos: Si lo comparamos con
0s demas planes estratégicos, la diferencia
fundamental es el haber consensuado en el grupo
promotor los mecanismos de participacion, las
pautas de participacion y la vision




Se concretan, a continuacion, los objetivos principales de cada fase:

FASES OBJETIVOS PRINCIPALES

i
&
[al8
—i

3. FORIVI,ULACI(’)N -Definiry consensuar la vision, retos y objetivos del municipio para
ESTRATEGICA el afio 2030.

4. DEFINICION DEL

PLAN Y,CARACTE— - Definir un nuevo Plan de Accién para los préximos 8 afios.
RIZACION DE LAS -Compartir, debatir y completar de manera compartida las acciones.
ACCIONES

5. DEFINICION -Disefiar un plan de seguimiento para la fase de implantacion del Plan.
DEL MODELO DE -Consensuary dar valor alos mecanismos de participacion en el plan

SEGUIMIENTO de seguimiento.

En la primera parte se han desarrollado dos fases del proyecto, y para ahora se puede dar por acabada la realiza-
cién del disefio y de la fotografia compartida. He aqui los principales resultados de dichas tareas:

14 | Fotografia compartida de Tolosa 2016



DISENO

De entre los trabajos de la fase de disefio, se ha « METODOLOGIA
dadq especial im{por.tancia ala elaporacién y ;onsen- . RESULTADOS
suacion de los criterios y compromisos que guiaran el
proceso de participaciéon ciudadana correspondiente Estos criterios y compromisos se ha examinado y
al proyecto. Se han puesto sobre lamesa un total de 17 consensuado unoauno con el Grupo Promotory otros
temas, clasificados en cuatro secciones: dos érganos de participacion (Mesa Conjunta de Tra-

< COORDINACION Y ORGANIZACION
« PARTICIPANTES

bajo y Comisién de Seguimiento). Presentamos a con-
tinuacién los criterios y compromisos acordados de
manera definitiva.

A. COORDINACION Y ORGANIZACION

1.
2.

El Ayuntamiento tomara lainiciativay ostentara el liderazgo del proyecto.
Suyos seran la responsabilidad y los resultados del proyecto.

Este proceso de participacion es de caracter estratégico y puede a su vez
complementarse con otros procesos que en plazos mas breves se tengan en
cuentasobre temas de caracter sectorial que sean del interés del municipio.

Toda informacion que se genere en el transcurso del proyecto (documen-
tos, actas, informes,..) estara a disposicion de la ciudadania, y las/los ciu-
dadanas/os podran acceder a ella mediante la web municipal, o personan-
dose directamente en las dependencias municipales.

El proceso se desarrollara a tenor del programa de trabajo definido, y res-
petando en todo momento el calendario acordado.




B. PARTICIPANTES
o.

La participacion ciudadana en este proceso se articulara mediante la
dinamica del Grupo Promotory de las Mesas Sectoriales. En estas ultimas,
ademas de los/las participantes ligados/as al Grupo Promotor, podran
tomar parte todas/os aquellas/os agentes locales que deseen hacerlo.

Para poder tomar parte en las decisiones correspondientes a los diversos
elementos estratégicos ligados a acciones y procesos derivados del Plan, se
exigira un minimo de asistencia a las personas que forman el Grupo Promotor.

Las personas que forman el Grupo Promotor intentaran en todo momento
hacer sus aportaciones con perspectiva global, en provecho de todas/os
las/os tolosarras y dejando de lado los interses particulares de cada cual.

Se impulsarala diversidad de los participantes (tomando en cuenta su
género, edad, procedencia,..), tanto en el Grupo Promotor como en las
Mesas Sectoriales,al objeto de enriquecer los diferentes puntos de vista
y poder recoger el mayor nimero posible de perspectivas.

Las personas que formen el Grupo Promotor tomaran parte en éla modo
personal. Sin embargo, en las Mesas Sectoriales podran tomar parte repre-
sentantes de sociedades/organismos relacionados con el tema a tratar.

10.

Se efectuara una combinacion entre las invitaciones efectuadas direc-
tamente a agentes clavey las invitaciones que por medio de la prensa,
web municipal y redes sociales se efectlien de manera genérica a toda
la poblacién. Al mismo tiempo, se mostrard en todo momento el trabajo
realizado por el Grupo Promotor, para que no se quede dentro del grupo.




C. METODOLOGIA
11.

Ademas de por medio de la via directa, se podran hacer aportaciones por
medio de la web municipal, redes sociales y otros mecanismos de parti-
cipacioén. Sin embargo, las aportaciones realizadas mediante esos Utimos
canales citados habran de ser verificadas por el Grupo Promotor.

12.

Los resultados de este proceso de participacion tendran incidencia real
en la busqueda compartida de soluciones, y en ese contexto se pondran
a disposicién de todos los instrumentos necesarios par tender puentes
entre las/los ciudadanas/os, técnicas/os municipales y representantes
politicas/os. Los resultados consensuados en esos tres espacios se inte-
graran en el Plany el Organo de Gobierno se comprometerd al cumpli-
miento de dicho compromiso.

13.

El proceso debe tener un cierto grado de flexibilidad en su totalidad, para
poder acondicionarse a los necesidades del momento, cuidando siempre
de su fidelidad para con el Ultimo objetivo a conseguir.

14.

Las decisiones se tomaran mediante consenso, evitando la férmula de las
“mayorias” alahorade lograracuerdos. En los casos en que prevalezcan las
discrepancias, se dara prioridad al intento de Ilegar a puntos compartidos
por todos, pero si eso no selogra se tomara el compromiso de estudiar caso
por caso los mejores soluciones ante las desavenencias que haya lugar.

15.

D. RESULTADOS

16.

En cadasesion se abrird un espacio para la evaluacion del proceso, en la
que se tendran en cuenta todas las aportaciones y se adecuara el modelo
participativo a las necesidades del momento.

Las aportaciones que se hagan durante el proceso seran recogidas en
los documentos de Diagnoéstico y Plan de Accion, al objeto de mostrar el
trabajo Ilevado a cabo en el proceso de participacion.

17.

Como resultado del proceso, se ha previsto la creacion de un 6rgano de
seguimiento como nucleo del nuevo modelo de gestion municipal, que
en el futuro, tras la aprobacion del Plan, tendrd un rol especifico en el
seguimiento del mismo.

Fotografia compartida de Tolosa 2016
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Estructuracion de las mesas sectoriales

La estructuracion de las mesas sectoriales y los te-
mas a tratar por cada una de ellas han sido producto
de una propuesta del Grupo Promotor, gue posterior-
mente fue completaday ratificada por la Mesa Conjun-
tade Trabajoyla Comision de Seguimiento.

Las Mesas Sectoriales se han conformado en fun-
cion de los temas a tratar, que son los siguientes:

- Salud

] - Euskara
- Blenestar - Interculturalidad
3 gdad,jyventud, - Educacion
emigracion cd|'_||turay Deporte
- Mujeres Educacion '
- Discapacidad ) tC(l)JSItcun[gr(teaqu)ipamien-
- Convivenciay cohesién A Soc'iedade's
- Calidad de vida
Medio - Urbanismo y vivienda - Empleo
- Recursos naturales - Condiciones

ambientey
ordenacion
territorial

(agua, energia, residuos) economicas dignas

- Medio natural - Emprendimiento

- Movilidad - Comercio

18 | Fotografia compartida de Tolosa 2016



Estamismaestructurase ha utilizado ademas para or-
ganizar las fichas (recogidas en el presente documento)
que completan lafotografia compartida, para facilitar la
comprension de la relacion existente entre lo trabajado
en lasreunionesy lo presentado en los documentos.

Elaboracion de la vision

Otro de los objetivos de esta fase de disefio ha sido
la elaboracion de la vision de la Tolosa del afio 2030.
Paraello, se han recogido ideas en diferentes sesiones,
a las que luego se les ha ido dando forma de manera
compartida, a la vez que se proseguia en el trabajo de
estructuracion de las mesas sectoriales.

El trabajo realizado hasta ahora por el Grupo Promo-
tor ha servido para fijar una serie de valiosos elemen-
tos que nos daran la oportunidad de completar dicha
visién, porlo que han sido tomados como base para di-
chatarea, hasta llegar a definir la vision definitiva que
se completara con las aportaciones de ciudadanas/os,
representantes politicas/os y técnicas/os. He aqui el
resultado de dicho trabajo:

« PERSONAS:

Una localidad que garantice el bienestar y la salud
de todos los tolosarras, que esté cohesionada en to-

dos los dmbitos, y que promueva una forma de vida
sana y de calidad y, ademds, activa y participativa,
que ponga en valor todos estos valores.

Tolosa es una municipio construido en la diversi-
dad, sabio y emprendedor. Una localidad de diversas
culturas que conoce muy bien el entorno y al ella mis-
ma, que posibilite que, teniendo como eje el euskera,
todos se sientan a gusto y comodos.

Tolosa serd una ciudad sostenible modelo, en la
transicion hacia un modelo de ciudad alternativo,
serd una ciudad equilibrada desde el punto de vista
de la ordenacion territorial, donde el espacio publico
serd lugar de convivencia y residencia, plaza de dife-
rentes programas culturales, de ocio y de deporte.

« ECONOMIA:

Tolosa tendrd una economia activa diversificada y
entrelazada que impulsard nuevos planeamientos res-
petando y reforzando los recursos naturales que posee,
Y, por medio de la colaboracidn entre sectores diferen-
tes, garantizard un desarrollo econdmico sostenible y
se extenderd mds alld de los limites de la comarca.

Se han recogido ideas en diferentes

L e

sesiones, a las que luego se les ha ido
dando forma de manera compartida

Fotografia compartida de Tolosa 2016 |
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FOTOGRAFIA COMPARTIDA

« ¢COMO SE HA COMPLET

LA FOTOGRAFIA?

Para completar la fotografia de cada seccién se han dado los siguientes pasos:

Elaboracién de
lainformacion

Debates secto-
riales: “Cuatro
mesas, cuatro

fotografias”

folosatzen

e O o
I

Mesa Conjuntade

Trabajo: Presentacion

de los resultados y
analisis posterior de

las conclusiones

e O o
I
Comision de Seguimien-
to: Presentacion de los

resultados y andlisis pos-
terior de las conclusiones

| Fotografia compartida de Tolosa 2016

Entrevistas con
técnicas/os municipales

Recogiday analisis
de los datos

®

FOTOGRAFIA COMPARTIDA
Personas Medio Ambiente
y Ordenacién
Territorial
Culturay Economia
Educacion



« ESTRUCTURA DE LAS FICHAS

Presentamos a continuacién la estructura de las fi-
chas que completan el diagndstico, y que a su vez se di-
vide en cuatro partes principales:

CONTEXTO

En esta seccion se hace la presentacidn del contexto de los temas a tratar en cada ficha, recogiendo para ello
informacién supramunicipal significativa de referencia.

DATOS

En esta seccion se recogen datos, grdficos y demds que reflejan la situacién actual de Tolosa en relacién a distin-
tos dmbitos. Ademds de datos referentes a Tolosa, se han publicado datos de otros municipios a los que se ha tenido
acceso, para facilitar la comparacion.

LO QUE DICEN LOS CIUDADANOS

Eneste capitulo se han recogido opiniones y aportaciones de los ciudadanos. Ademds de las aportaciones hechas
por los ciudadanos en las sesiones presenciales del Topagune de junio, se han recogido también las aportaciones
efectuadas a través del correo electrdnico e internet.

Medio Ambiente
Personas y Ordenacién Economia
Territorial

Presentamos seguidamente la fotografia compartida 0s. Se han sefialado asi mismo los principales ambitos
de cada seccién, para lo que al final de cada seccién, se a tener en cuenta en las siguientes fases, teniendo en
han recogido las aportaciones hechas por ciudadanas/ cuenta que seran el punto de partida para la definicién
0s, técnicas/os municipales y representantes politicas/ delos principales retos municipales del futuro.
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EL CONTEXTO

El municipio de Tolosa es la capital de la comarca
de Tolosaldea, también su localidad mas poblada, con
18.993 habitantes (39% de la poblacion total de la co-
marca). Podria decirse que la poblacién del municipio
es bastante joven, pues el segmento poblacional mas
numeroso es el que hallaentre 15y 44 afios. No obstan-
te, hemos de sefialar que alrededor del 20% de sus ha-
bitantes son mayores de 65 afios.

El nimero de personas mayores va en aumento en
Tolosa, por lo que, junto a las personas dependientes
por causas de enfermedad, las personas que estan en
situacion de dependencia forman un colectivo cada
mas numeroso en el municipio. Esta situacion tendra
una incidencia tremenda en los servicios sociales que
ofertaelayuntamiento,yaque a mas necesidad se mul-
tiplicaran también las peticiones de ayuda. Los medios
para responder a estas necesidades y demandas estan
previstos en la Ley de Dependencia, pero todavia hay
margen de mejora: el problema de las listas de espera,
ofertaatiempo de ayudas técnicas, faltade plazas para
estancias de respiro,...

El nimero de personas mayores va
en aumento en Tolosa, por lo que,
junto a las personas dependientes, las
personas que estan en situacion de
dependencia son mas numerosas.

Ademas de la dependencia, cada vez se esta hacien-
do mas palpable en Tolosa el problema de las personas
queviven marginadas o en riesgo de exclusién en nues-
tra sociedad. Junto a esta situacién, como consecuen-
cia de la crisis han cambiado el perfil de las personas
y familias que viven en estado de pobrezay el tipo de
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ayudas que demandan, como ya fue previsto en el lll
Plan Vasco de Inclusién Activa del Gobierno Vasco
(2012-2016). Para poder hacer frente a dichos cambios
con garantias es imprescindible analizar en profundi-
dad lasituacion, y es porello que el Ayuntamiento esta
llevando a cabo un estudio en este campo.

Relacionado tambien con el
problema de la dependencia hemos
de resenar que son principalmente
mujeres las que se hacen cargo del
cuidado de las personas.

Relacionado también con el problema de la depen-
dencia hemos de resefiar el dato de que son mayorita-
riay principalmente mujeres las que se hacen cargo del
cuidado de las personas. Esta situacion tiene también
su influencia en los servicios sociales, puesto que mu-
chas de las mujeres que, habiendo tomado a su cargo
dichos cuidados, trabajan -sin empleo- a destajo y lle-
van afios en ese cometido necesitaran cada vez mas
ayuda, cuando no el relevo, por haberse hecho mayo-
resy, tal vez, encontrarse ellas también en situacion de
dependencia.

Sinembargo, la situacion de las mujeres en Tolosa va
mas alla del problema de la dependencia. Asi lo com-
prendi¢ el Ayuntamiento cuando puso en marcha el
Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres (2015-
2020). En dicho plan se concretaron los cuatro ejes de
intervencion que guiaran la politica municipal en este
terreno: (1) Transversalidad de género en la cultura y
gobierno municipal; (2) Empoderamiento para la parti-
cipacion socio-politica de las mujeres; (3) Economia de
los cuidados y sostenibilidad de la vida; y (4) Entorno
libre de violencia machista.



Como se menciona en el Diagnostico sobre la infan-
ciay la adolescencia en la CAPV (2011), publicado por
el Observatorio de Infancia y Adolescencia del Gobier-
no Vvasco, las actividades de ocio y tiempo libre, en los
ultimos tiempos, se han orientado hacia el consumo,
en detrimento de actividades culturales que implican
la autogestion y el desarrollo de la capacidad creativa.
Por lo tanto, en el diagndéstico se propone promover la
cultura, frente a las actividades de consumo cultural,
desde el marco local y de forma gratuita con el objetivo
de hacerla lo mds accesible posible.

En varios estudios se ha destacado que para este co-
lectivo (nifias/os, adolescentes) son muy importantes
los espacios donde poder interrelacionarse y estable-
cer lazos. A partir de esta perspectiva, el diagndéstico
sefiala que en los planes urbanisticos de las ciudades
se deben tener en cuenta las necesidades de ese co-
lectivo, puesto que es imprescindible que nifias/os y

adolescentes puedan disponer de lugares y espacios
abiertos apropiados y seguros para su esparcimiento.
En este contexto se situaria la necesidad de espacios
de Tolosa, para que nifias y nifios tengan oportunidad
de desarrollar mediante el juego su creatividad.

En lo que respecta a la situacién de los jovenes en
Tolosa, podriamos tomar como base y punto de parti-
da,alahoradeidentificarretos y tendencias, el lll Plan
Joven de Euskadi 2020, promovido por el Observatorio
Vasco de la Juventud, trabajo en el que se ha concre-
tado la estrategia vasca en el sector de la juventud. El
Plan gravita sobre dos ejes fundamentales. (1) Emanci-
paciény autonomia, en el que se concretan los objeti-
vos en materia de educacion, empleo y vivienda; y (2)
calidad de vida y cohesién social, donde se trabajan
especialmente los campos de la salud, accién social,
cultura, ocio, consumoy movilidad sostenible.

Se propone promover la cultura, frente a las
actividades de consumo cultural, desde el

marco local y de forma gratuta con el obje-
tivo de hacerla lo mas accesible posible

Personas |




LOS DATOS

‘ EVOLUCION DE LA POBLACION ‘

19.500
18.993
19.000 —
18749 18835
18.500 18.454
o0 —q7gyy ot
17.500
.000 s
v 2010 2011 2012 2013 2014 2015 La pobla0|on de Tolosa supone el 39% de la
Tolosa 17.932 | 18111 | 18454 & 18749 18835 | 18.993 poblacion total de Tolosaldea. Con sus 18.993
Tolosaldea | 46.819 | 47.129 | 47.643 | 48137 | 48.196 | 48.365 habitantes. es la localidad mas poblada de
Gipuzkoa | 700.314 702.897 | 705.594 | 707.891 | 708.631 | 709.991

la comarca. En cuanto a la distribucion de la
poblacion por géneros, la proporcion entre
hombres y mujeres es bastante equilibrada
(52,8% y 48,2% respectivamente).

POBLACION EN REFERENCIA AL SEXO

55,0%
Fuente: EUSTAT. Estadistica municipal de habitantes.
51,8%
o 51,0%
, 49,8% >0,2%
50,0% 49,0%
48,2%
45,0%
Tolosa Tolosaldea Gipuzkoa
Mujeres Hombres

La densidad de la poblacion es significativa (514 habitante/km2), mayor que la media de Gipuzkoa (376
habitantes/km?). En este sentido, ha de remarcarse que la poblacion de Tolosa ha ido creciendo constantemente
en los Ultimos afios: concretamente, ha crecido un 5,3% entre los afios 2010 y 2015. Esa tendencia se hace mas
notoria cuando vemos que el crecimiento en la comarca de Tolosaldea (3,3%) y en el territorio de Gipuzkoa (1,4%)
ha sido menor.
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Si nos fijamos en la piramide de edad completa,
las medias correspondientes a Tolosaldea y a la
totalidad del territorio de Gipuzkoa son parecidas
en todos los segmentos de edad; en los dos
casos se sitla el segmento entre 15y 44 anos
como el mas poblado. En esa franja de edad se
sitUa, ademas, el indice de maternidad (peso de
las mujeres de 15-44 anos, que estan en edad de
reproducirse). Como se puede observar, el indice
es bajo, por lo que las tasas de nacimiento de los
anos venideros pueden ser a su vez mas bajas,
sobre todo si tenemos en cuenta que el nimero
de mujeres mayores de 35 anos es significativa-
mente mas alto que el de las mujeres mas jove-
nes (34,5% las primeras y 17,4% las segundas).

Fuente: EUSTAT. Estadistica municipal de habitantes.

- POBLACION EXTRANJERA

Untotalde 1144 personasextranjerasse hallanempadronadasenlaactualidad enTolosa, llegando aserel 6% de
la poblacion total Esa proporcion es inferior ala media registrada en la totalidad del territorio de Gipuzkoa (6,5%).
Enlo que respecta al género, el nimero de hombres y mujeres extranjeros en Gipuzkoa se distribuye de manera
muy equilibrada, pues la diferencia entre los dos grupos no llega a un punto (49,7% vy 50,3% respectivamente). En
Gipuzkoa, sin embargo, esa diferencia es de punto y medio, con una proporcion mayor de hombres.

POBLACION EXTRAN)ERA POR SEXO Y PAIS DE ORIGEN

Espafiola Eldptlgga FL;;rSéie Africa América Asia ygsgsrri‘{jzs

Tolosa 94,0% 1,4% 0,5% 1,6% 2,0% 0,5% 0,00%
mujeres 94,2% 11% 0,5% 1,2% 2,6% 0,3% 0,00%
hombres 93,8% 1,6% 0,5% 2,1% 1,4% 0,6% 0,00%
Gipuzkoa 93,5% 1,9% 0,3% 1,5% 2,1% 0,7% 0,01%
mujeres 93,7% 1,6% 0,3% 1,1% 2,7% 0,5% 0,01%
hombres 93,3% 2,1% 0,2% 1,9% 1,6% 0,9% 0,02%

Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo.

Los principales lugares de
procedencia de la poblacion
extranjera son los siguientes:
Marruecos (18%), Rumania
(11,5%), Ucrania (8,0%),
Portugal (7,9%), América
(33%) y Africa (7,7%).
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EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRAN)ERA

8,0%

7,0%

6,5%
. 65%  6,5% 6,5%
6,0% 6,2%
6,0% " 6,0%
5,7% o
5,4% 5,6%
5,0%
47%  4,7% y )
En lo que respecta a la evolucion del numero
4,0% . . .
de habitantes de procedencia extranjera, desde
Tolosa Gipuzkoa el afio 2012 dicha proporcion se mantiene
en Tolosa en torno al 6,5%, mientras que en
Gipuzkoa se ha observado una tendencia al alta
durante los Ultimos anos. En cuanto al género,
EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRAN)JERA SEGUN SEXO el nUmero de mujeres extranjeras en Tolosa
60,0% ha experimentado un descenso a partir de
2013. Sin embargo, la proporcion de hombres
55,0% extranjeros registré su maximo nivel en 2015.
53,3% .53,0%
52,5% 52,1% 50,3%
50,0% 50,6%
497% Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo.
0y
st 494%  475% 4799 46,7% 470%
£40,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mujeres Hombres

« DEPENDENCIAS Y TERCERA EDAD

indices de poblacién infantil, envejecimiento y sobreenvejecimiento

Como se podia percibiren la piramide de edad mostrada, el 14,7% de la poblacion de Tolosa es menor de 14 afios
y el 21% mayor de 65 afios. Por consiguiente, nos encontramos ante indices (indice de poblacién infantil, indice
de envejecimiento, indice de sobreenvejecimiento de la poblacién) que tendran una considerable incidenciaen la
evoluciony cambio generacionales y en la oferta futura de servicios sociales.
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INDICE DE POBLACION INFANTIL, INDICE DE ENVE)ECIMIENTO . . P
E INDICE DE SOBREENVEJECIMIENTO (2015) Si tenemos en cuenta dichos indices, observare-
mos que, a pesar de ser similares, la poblacion
25,00% L
21,33%  21,00% de Tolosa es mas joven que la de Tolosaldea en
b 9,379 .
20,00% 16,68% general, cosa que no ocurre si la comparamos
1528%  14,71%

15,00%

con la media de Gipuzkoa. En lo que respecta

a los indices de envejecimiento y sobreenvejeci-
miento, Tolosa y el Territorio Histdrico presentan
proporciones similares (en torno al 21% y 10%,
Poblacién infantil Envejecimiento  Sobreenvejecimiento respectivamente). En la comarca de Tolosaldea,
sin embargo, el indice de la poblacién mayor de
65y de 75 anos es mas alto que en las otras dos
demarcaciones.

10,61% 10,39%
10,00% 9,25%

5,00%

0,00%

H Tolosa Tolosaldea = Gipuzkoa

Fuente: Udalmap.

EVOLUCION DEL INDICE DE POBLACION INFANTIL
Y DEL INDICE DE ENVE)ECIMIENTO

Si observamos los indices de poblacion infantil
5133% y de envejecimiento de los Ultimos anos, podre-

20,00% 19,06% 2035% 20,23% 20,66% 2L07% mos confirmar la tendencia al alza de los mis-
S0 oo 14,59%  1697% 1519% 152 g22%  mos, alin y cuando el crecimiento de ambos no
10,00% haya sido considerable (en el caso del indice de

envejecimiento se podria hablar de una intensi-
dad mayor de dicho crecimiento). Asi, si en anos
anteriores la diferencia entre los dos indices era

25,00%

5,00%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 .
de alrededor de 5 puntos, en la actualidad esa
Poblacién infantil === [ndice de envejecimiento dlferenC|a es Superlor ab puntos‘ Y% el hecho de
que el indice de envejecimiento sea mayor que
INDICE DEL SOBREENVE)ECIMIENTO DE HOMBRES Y MUJERES el de la poblacion infantil puede ser fuente de

problemas en el cambio generacional. En cuanto
13,34%  al género, los datos senalan que el indice de
13,56% 13,49% 13,52% 1332% 13459, sobreenvejecimiento de las mujeres es mayor
que el de los hombres, quiza porque la espe-

16,00%

12,00%

8,00% 71670/0 .
788% 801% 803% 801% 789% ranza de vida de ellas es mayor que la de ellos.
4,00% Sin embargo, dicho indice se ha mantenido igual
durante estos Ultimos afos, aunque durante el
0,00% S
ultimo se haya observado un leve descenso.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mujeres «=== Hombres Fuente: Udalmap.
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Dependencia

El indice de dependencia demografica nos sefiala la relacién existente entre la proporcion de las personas en
edad de dependencia (personas entreoy 19 afiosy mayores de 65 afios)y la de las “econémicamente productivas”
(personas entre 20y 65 afios).

‘ INDICE DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA

80,0%

La carga que la poblacion tolosarra dependien-
te crea a los/las habitantes productivos se ha
- agrandado en estos Ultimos anos y esa realidad
60,0% ’ puede tener incidencia en las previsiones pre-
supuestarias de diversos sectores (educacion,
salud, gastos sociales,...). Si la comparamos

69,4%
67,3% 683%

70,0%

65,2% 65,8%

%
e 5010 5011 5012 2013 2014 2015 con la media del territorio de Gipuzkoa, vere-
mos que en 2015 la carga de las/los tolosarras
INDICE DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA SEGUN era un poco supe.rior (66’8% y 69’4% respeoti—
SEXO Y AMBITO TERRITORIAL (2015) vamente). Ese indice es mayor en el caso de las
) mujeres que en el de los hombres, vy la dife-
oo rencia es mayor en Tolosa que en el Territorio
70,0% Historico en general.
60,0% . L
50,0% Fuente: Udalmap.
Mujeres Hombres Total
= Tolosa 73,7% 65,0% 69,4%
Gipuzkoa 71,8% 62,0% 66,8%

EVOLUCION DEL GASTO DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

80,00 €
El Ayuntamiento de Tolosa gastd una media de
0,00 € . L .
’ 66,78 € 68,73 € 68,73 € por habitante en Servicios Sociales en
60,00 € 61,16 € 2018. Ello supone una subida del 12% (8 € mas)
respecto a la cantidad gastada el afio anterior.
50,00 €
40,00 €

2011 2012 2013 Fuente: Gobierno Vasco. El Gasto Publico en Servicios Sociales.
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‘ PRESTACIONES ECONOMICAS POR DEPENDENCIA ‘

En 2015 la proporcion de titulares de alguna
2,51% prestacion econémica ligada a la dependencia
198% gy T2 del 2,51% en Tolosa, un valor superior a
2,00% W la media comarcal y territorial. Con el paso de
1,92% los anos se ha ido agrandando esa proporcion,

)

3,00%

oo MEFh 159% LOO% L3 que en 2015 alcanzd su maximo histérico. En
cuanto a su distribucion por sexos, el nivel de
cobertura de prestaciones econémicas por de-

0,00% pendencia es mas alto entre las mujeres (3,1%)

2011 2012 2013 2014 2015

que entre los hombres (%1,88).

Tolosa  e====Tolosaldea e Gipuzkoa

Fuente: Gizarte Politikako Departamendua. Gipuzkoako Foru Aldundia.

TASA DE DEPENDENCIA ENTRE PERSONAS

DE 65 ANOS O MAYORES
20,00%
La tasa de dependencia de las/los tolosarras
10,00% .
es del 4,7% en su conjunto, mayor que la de la
comarca (4%) y la del Territorio Histérico (3,8%).
0,00% El 17% de las/los tolosarras mayores de 65 afios
2011 2012 2013 2014 2015 ; .
= Tolosa 16,55%  1581% @ 1570%  1509% @ 17,27% tenian una dependencia de Il o lll grado a 31 de
Tolosaldea| 16,13% = 1575% | 1575%  1549% | 16,37% diciembre de 2015. Esa media es superior a la
" Gipuzkoa | 14,24% | 13,86% | 13,69% | 13,66% | 13,88% de la comarcay la del Territorio Histdrico.
En el periodo 2011-2013 se produjo un descen-
TASA DE DEPENDENCIA ENTRE PERSONAS DE 18-64 ANOS so en la tasa de dependencia, pero a partir de
2,00% esa fecha no ha parado de crecer, por efecto
de la edad y de la enfermedad. Dicha subida ha
1,00% sido del 8% durante el ultimo afno.
Como es logico, la tasa de dependencia es mu-
0,00% cho menor entre las personas de 18-65 anos.
2011 2012 2013 2014 2015 S b . t | .
= Tolosa 130% | 130% & 129% | 138% | 153% N embargo, sl nos atenemos a su evolucion,
Tolosaldea| 112% = 1,09% | 112% | 115% | 123% observaremos que a partir de 2013 ha aumen-
= Gipuzkoa 1,07% 1,12% 1,13% 1,18% 1,24% tado en un 19%.
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TASA DE DEPENDENCIA POR SEXO En cuanto al género, la tasa de dependencia es
- - mayor entre las mujeres mayores de 65 anos
Mujeres Hombres Mujeres Hombres )
2011 19,60% 12,06% 1,17% 1,57% que entre los hombres de la misma edad, pero
2012 18,52% 11,83% 1,10% 1,49% en el caso de las personas en edades entre 18
2013 19,24% 11,48% 1,09% 1,49% y 64 afos ocurre lo contrario: la proporcion de
0, (¢ ( (¢ .

2014 19,07% 11,66% L13% L64% hombres dependientes de esa edad es mayor
2015 20,75% 12,35% 1,26% 1,81%

que la de las mujeres.

Fuente: Departamento de Politica Social. Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EVOLUCION DEL NUMERO USUARIOS DE LA
TERCERA EDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES (12/31n)

Con el paso del tiempo el nimero de usuarios

800 de los servicios sociales ha ido aumentando en
700 todos los casos, a excepcion de los usuarios de
600 | || residencias para la tercera edad y de los cen-
500 || || || || tros de dia para personas discapacitadas.
400 || || | - .
300 67 67 o 79 80
Beneficiarios del servicio de teleasistencia

200 122119 128 130 136 . )

25 2 M Beneficiarios del servicio de asistencia técnica ETXETEK
100 25 26 31 cervicio de asistencia a domicil

- 1 1 1 1 [ €rviCcio de asistencia a domiciiio
145 143 129 124 124
0 Centros de dia
2011 2012 2013 2014 2015

Con los datos de 2015 en la mano, observamos que en los servicios sociales citados (tercera edad y personas
discapacitadas) el porcentaje de las mujeres usuarias es mayor; sin embargo, 3 de cada 4 usuarias/os de las
residencias para discapacitadas/os son hombres.

3 de cada 4 usuarias/os de
as residencias para discapa-
citadas/os son hombres



NUMERO DE USUARIOS DISCAPACITADOS/TERCERA EDAD EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS DISCAPACITADOS

DE LOS SERVICIOS SOCIALES POR SEXO (2015) DE LOS DISTINTOS SERVICIOS SOCIALES (12/31n)
5
Mujeres Hombres 35
Usuarios tercera edad 30
Residencias 68,5% 31,5% 25
Centros de dia 80,6% 19,4% 20
Asistencia casa por casa 75,0% 25,0% 15
Beneficiarios del servicio ETXETEK 67,5% 32,5% 10 | | | 20 20
Beneficiarios del servicio de asistencia técnica 79,4% 20,6% s 13 12 13 | ] B
Usuarios discapacitados o
Residencias 25,0% 75,0% 2011 2012 2013 2014 2015
Centros de dia 66,7% 33,3%

= Centros de dia Residencias

Fuente: Gizarte Politikako Departamendua. Gipuzkoako Foru Aldundia.

« MUJER E IGUALDAD

El Ayuntamiento de Tolosa ha puesto en marcha el Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el mu-
nicipio, tras desarrollar las bases planteadas en el Diagndéstico para la Igualdad de Mujeres y Hombres. En dicho
plan se han concretado los cuatro ejes de intervencion que guiaran la politica municipal en este campo durante
el periodo 2015-2020: (1) Transversalidad de género en la culturay gobierno municipal; (2) Empoderamiento para la
participacion socio-politica de las mujeres; (3) Economia de los cuidados y sostenibilidad de la vida; y (4) Entorno
libre de violencia machista. El Plan concreta los ejes principales (2015-2020).

La situacién de la mujer ha sido tratada de manera transversal en los diferentes capitulos de este informe, por
lo que, para no repetirnos, en este documento tan solo daremos cuenta de algunos indicadores especificos.
Evolucion de la poblacion activa

La tasa de actividad muestra el porcentaje de las/los habitantes en edad de trabajar o en busqueda de empleo
conrespecto a la totalidad de la poblacion.

Asi, en todos los anos que se ha analizado, la
tasa de actividad de los hombres es superior al
50%, superior también a la tasa de habitantes

‘ EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SEXO ‘

inactivos. En el caso de las mujeres, sin embar-
Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion :
activa inactiva activa inactiva go, no se ”ega a es0s porcentajes y la tasa de
2006 %40,0 %60 %53,2 %50 actividad en ellas se mantiene en torno al 40%. Si
2010 %42,0 %58 %52,0 %48 observamos la evolucion de los datos, a medida
2011 %43,6 %56 %51,5 %49

de que la tasa de actividad de las mujeres es mas
alta desciende la proporcion de hombres activos.

Fuente: Udalmap.

Personas | 33




La integracion de la mujer en el mercado laboral ha sido de gran trascendencia en algunos campos: cuidado de
dependientes, aportacién al PIB,...

En la concepcion actual del trabajo, solo se toma en cuenta el empleo remunerado y debido a ello se hace
particularmente invisible el trabajo reproductivo de la mujer (embarazo, parto, lactancia y, en tltima instancia,
los cuidados necesarios para la vida y supervivencia de la especie humana): esos trabajos y funciones quedan en
el espacio privado, y en lanomenclatura actual del mercado laboral se tratan y clasifican como paro.

TIEMPO MEDIO POR PARTICIPANTE, ACTIVIDAD Y SEXO
EN LA COMARCA DE TOLOSALDEA (hor.,min.) (2013)

La importancia del papel que juegan las mujeres

en el trabajo reproductivo se pone de manifiesto
ACTIVIDADES Total | Hombres | Mujeres al analizar la distinta utilizacion del tiempo. Se
Necesidades fisioldgi ‘ : ;
(Comer-dormir.] B2 1146 11,33 11,55 observa, asi, que son las mujeres quienes se
Trabajo y formacion 6,29 7,33 5,39 hacen cargo principalmente del trabajo domés-
Tareas domésticas 232 15 3,01 tico y de los amigos de la familia, pues emplean
Cuidado miembros de la familia 2,04 1,13 2,39 P :
en ello mas tiempo que los hombres.
Relaciones sociales 12 1,14 1,25
Ocio activo y deportes 2,04 1,57 2,11
Ocio pasivo 3,02 3,12 2,55 Fuente: Encuesta de presupuestos de tiempo. Eustat, 2013.
Desplazamientos 1,33 1,42 1,26
12/31 NUMERO DE PERSONAS TITULARES DE LA PRESTACION En Tolosa, el 60% de las/los titulares de presta-
ECONOMICA PAR CUIDADOS EN EL ENTORNO . . .
FAMILIAR (PECEF), DISTRIBUIDAS POR SEXOS (2015) ciones economicas para cuidados en el entorno
familiar son muijeres, y esa proporcion es similar
Total Mujeres | Hombres en la comarca y en la totalidad del Territorio His-
Tolosa 139 208 347 torico. No hemos podido dar con ninguna fuente
Tolosaldea 321 478 799 que nos pudiera dar informacién concreta sobre
Gipuzkoa 4035 6.362 10.397

la edad de las mujeres cuidadoras de Tolosa.

Fuente: Departamento de Politica Social (DFG).




Ocupacion

La tasa de ocupacion es el nivel de participacion de las personas con trabajo, calculada mediante porcentaje en
relacion con toda la poblacion mayor de 16 afios.

TASA DE OCUPACION: DIFERENCIA ENTRE GENEROS (%)

La diferencia entre los porcentajes correspon-
dientes a la tasa de ocupacion de los hombres
27,0%

25,0% y de las mujeres ha descendido durante los
23,5%

30,0%

ultimos anos. Concretamente, si nos atenemos
17,7% a los ultimos datos a que hemos podido acceder
15,0% (2011), esa diferencia se ha rebajado en un 45%
con respecto a los datos anteriores

20,0%

10,0%

5,0%

Fuente: Udalmap.
1996 2001 2006 2011

El porcentaje delas mujeres en paroregistradas en Lanbide es del 10,8%, mientras que el de los hombres es del 8,7%.

* VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Denuncias En el periodo 2009-2012, la mayoria de las
denuncias recibidas por violencia de género han
sido resultado de los malos tratos infligidos a
Mujeres por sus parejas o ex parejas: 75% en
S0 | 26m0 | 0 | awws | ekl 2009, 94% en 2010, y 63% en 2012.

Violencia perpetrada por Las denuncias por delitos de violencia dentro

las parejas 0 ex-parejas 18 15 13| 12 58 i .
e . del entorno familiar y por delitos en contra de la
Violencia intrafamiliar (excepto la

DENUNCIAS RECIBIDAS POR LA ERTZAINTZA

perpetrada por las parejas/ex-parejas) 2 -3 4 9 libertad sexual han tenido un porcentaje similar
Libertad sexual 4) 1] 1) 3 3| endicho periodo, el 12%.
Total 2% 16 17| 19| 76

Fuente: Diagndstico de Igualdad de Mujeres y Hombres 2015-2020.
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« EXCLUSION Y POBREZA

EVOLUCION DEL NUMERO DE PERSONAS PERCIBIDORAS
DE LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS (%)

25,00
23,07 , .
2286 Desde que comenzo la crisis, ha aumentado en
i ’ un 37% el numero de tolosarras que perciben la
20,00 , )
19,44 19,80 Renta de Garantia de Ingresos.

16.84 En el Ultimo ano dicho aumento ha sido del 1%.

15,00
Fuente: Udalmap.
10,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ha habido dos momentos en que dicho aumento ha sido mas notorio: el comienzo de |a crisis (entre 2010 y
2011 el aumento fue del 15%) y la subida de 2013 (de hasta el 12%), quiza en el momento mas algido de la crisis. El
porcentaje de mujeres que perciben el RGI es un 3% mas alto que el de los hombres. Sin embargo, el nimero de
mujeres beneficiarias ha descendido un 1% durante el ¢ltimo afio, y el de los hombres ha aumentado en un 3%.

EVOLUCION DEL NUMERO DE UNIDADES DE CONVIVENCIA
QUE RECIBEN AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL (%)

Desde el principio de la crisis a nuestros dias
15,00 ha aumentado en un 19% el numero de familias
que reciben ayudas de emergencia social.

Esta tendencia de aumento registrd en 2014 su
maxima expresion: un 23% mas con respecto al
7,98 759 oY 9,47 afio anterior. Sin embargo, durante el Gltimo afio

10,00 10,41

7,28
el niumero de familias que perciben esta ayuda
5,00 L
descendié un 9%.
0,00 Fuente: Udalmap.
2010 2011 2012 2013 2014 2015

La Diputacion Foral de Gipuzkoa y el Ayuntamiento de Tolosa disponen de medios para combatir directamente
la exclusién social, como, por ejemplo, el programa foral Elkar-Ekin y el Albergue municipal ABEGI. Ademas, otros
organismos también disponen de medios para tal fin (la Renta de Garantia de Ingresos, por ejemplo, que en este
caso es gestionada por LANBIDE). El objetivo es ayudar a colectivos econdmicamente débiles.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS DE LA RESIDENCIA
PARA LA INSERCION SOCIAL Y LOS CENTROS DE DIA

El nimero de usuarios del centro-residencia para
la insercion social de Tolosa ha sido muy variable,
y puede ser que eso pueda tener relacion con el
numero de plazas que se ponen a disposicion

en dicho centro. En el caso de los usuarios de
los centros de dia, su nimero no ha hecho sino
aumentar en estos Ultimos anos.

El hecho de que los usuarios de esos centros
sean hombres puede tener relacion con la no

s 0 12 9 disposicion de plazas para mujeres.
0
2011 2012 2013 2014 2015 Fuente: Departamento de Politica Social. Diputacién Foral de Gipuzkoa.
m Centros de dia Insercion-social

- NINAS/0S, ADOLESCENTES, JOVENES

POBLACION JOVEN DE TOLOSA,
DISTRIBUIDA SEGUN LA EDAD (2015)

Los jovenes son el 30% de la poblacion de
Tolosa; es decir, en Tolosa viven 5.800 personas
menores de 30 anos.
012 El grupo mayoritario de ellos lo conforman las/los
43% ninas/os (43%), luego aparecen las/los jovenes
(41%), y por ultimo la poblacion adolescente
(16%, el grupo més pequefio).

Fuente: EIN.

Equipamientos

Topagunea es el equipamiento municipal dirigido a la poblacion adolescente. Ademas de este servicio, existen
diversas actividades dirigidas a la poblacion adolescente: programas de verano, programa navidefio, mesa de
prevencion, etc. Ademas de esto, las/los jovenes tienen su Gaztetxe, locales para jovenes, espacios creativosy locales
de ensayo, para que puedan llevar a cabo sus actividades y proyectos. Sin embargo, Tolosa carece de equipamientos
especificos para el mundo infantil.

Personas | 37




38

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

UNIDADES DE EDUCACION INFANTIL
(0-2ANOS) POR CADA 100 HABITANTES

5,76 5,87 5,88 54 5,7 5,5
4,41 ! 3,81 4,24 4,10 05
353 342 352 33 Tooee—ng

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tolosa Hernani e | 3sarte-Oria

Tolosa posee 5,5 unidades de educacion infantil
por cada 100 habitantes, por lo que en las Haur
Eskolak de Tolosa, centros de educacion infantil
municipales y resto de centros de educacion
infantil, existen 5,5 grupos de alumnos (aulas)
por cada 100 habitantes de 0-2 anos. Esa
proporcion se ha mantenido estable durante

los ultimos anos, como también lo ha hecho

el nUmero de tolosarras de 0-2 anos. Si com-
paramos estos datos con los de poblaciones
con parecido numero de habitantes (Hernani,
Lasarte-Oria), Tolosa presenta mejores ratios en
lo que respecta a este tipo de equipamientos.

Fuente: Udalmap.

No obstante, fuera de la educacion reglada en Tolosa no existe ningln equipamiento dirigido expresamente al
ocio y esparcimiento de las/los nifias/os mas pequefias/os.

12,00

10,00

ESPACIOS PUBLICOS DE JUEGO PARA
LA POBLACION INFANTIL (0-14 afios)

11,19
10,46
9,88
9,67 9,59
9,12 9,3
8,14 ,09 811
_——_—'—; 95 ’ /7,91 7,78
7,66 ’
2005 2006 2007 2008 2009
Tolosa Hernani e | 3sarte-Oria

Algunos indicadores sobre la juventud

Como se puede ver en el grafico, existen en torno
a 8 espacios publicos para juego infantil por cada
mil habitantes de entre 0 y 14 afos. Aunque ese
ratio se ha mantenido en términos parecidos
durante los Ultimos anos, se observa una ligera
tendencia a la baja.

Si comparamos estos datos con los de locali-
dades con un numero similar de habitantes, se
puede decir que el ratio de Tolosa es bajo.

Fuente: Udalmap.

No hemos podido accederaninguna fuente que nos pudiera ofrecer datos sobre algunos indicadores a nivel de
Tolosa. Sinembargo, para conocer por donde van las tendencias de lajuventud vasca actual nos pueden ser de uti-
lidad algunos datos conocidos a nivel de la CAPV. Se hard mencion de esa informacion en los parrafos siguientes.
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Asi,enelinforme Poblacién joveny necesidad de vivienda en la CAPV, publicado por el Observatorio Vasco de la
Vivienda, se sefiala que el 15% de la poblacién vasca de entre 18 y 34 afios se halla en la necesidad de accederala
primera vivienda. Las/los jévenes escogen preferentemente viviendas de proteccion a la hora de responder a esa
necesidad. Por otra parte, el alquiler es el régimen que prefieren las/los jovenes a la hora de acceder a la vivienda.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Observatorio Vasco de la Vivienda (ultimos datos, de 2013),
el 43,5% de las/los jovenes de Gipuzkoa que estan entre los 18 y los 34 afios vive fuera de su vivienda originaria,
esto es, se han emancipado. Un 8,3% de esas/os jovenes emancipadas/os viven en viviendas de proteccién oficial,
y el 10,7% en viviendas de alquiler social. Una/o de cada cuatro jovenes emancipadas/os ha sefialado que tiene
dificultades para pagar los gastos de la vivienda (alquiler, hipoteca, agua, luz,...).

EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION DE
LA POBLACION JUVENIL (16-24 afios)

£40,00%
35,00% El 28% de las/los jovenes de 16-24 anos estaban
32,25% trabajando en 2011. En cuanto a la evolucion de

30,00% 30.62% . .

! ese dato, la tasa de ocupacion de la poblacion
25,00% juvenil muestra una tendencia a la baja durante
20.00% 20,28% ese periodo.
15,00%

Fuente: Udalmap.

10,00%

2001 2006 2011

TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, SEGUN EL MUNICIPIO
DE RESIDENCIA. POBLACION DE 16-24 ANOS (% habitantes)

30,00%
En los anos de crisis la proporcion de las/los
2500% jovenes afiliadas/os a la Tesoreria General de la
Seguridad Social bajé 6 puntos. Sin embargo,
20,00% 21,08% 18,96% dicha tendencia cambié en 2014 con una subi-
da significativa.
15,00% 1552% 15,18%
Fuente: Udalmap.
10,00%
2011 2012 2013 2014
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La ciudadanfa siente la necesidad de equipa- _

mientos y de espacios libres de uso diverso, — T
para que la poblacion infantil tenga la oportu- 2—\ 3 -
nidad de desarrollar su creatividad y, de modo Sl
general, para que las/los tolosarras de todas las
edades puedan disfrutar de espacios de ocio y
esparcimiento. Junto a ello se echa en falta una
oferta mas completa de ocio, adecuada para to-
das las edades y que potenciara la implicacion
directa de los agentes sociales.

Las personas jovenes y de la tercera edad han de

juga.run'papelactivoenquocie-(jlady, paraeAIIo,es “|—a CiUdadaﬂla Sieﬂte |a SN
preciso impulsar su participacién, promoviendo neceS|dad de equa—

el intercambio entre distintas generaciones y, al

mismo tiempo, teniendo en cuenta la integracion mlentos pO||Va|eﬂteS y de

de personas de distinta procedencia y con dife-
)

rentes incapacidades. eSpaC|OS ||breS’

Es totalmente necesario dar a conocer las desigualdades que existen entre las mujeres y los hombres,
para impulsar la conciencia personal en el tema de la igualdad, teniendo en cuenta especialmente a
los hombres, en general, y a los jovenes. Es muy importante conseguir la implicacion de los distintos
agentes, buscando complicidades.

Ademas, se ha presentado también la conveniencia de disponer de un espacio de referencia para muje-
resy,junto aello, la necesidad de proyectar lo que el Ayuntamiento hace dentro de este campo.

“ES tOtalMENte NECESAND 5 5o smersencis y ot aecosario un traoas 4o
dar a conocer las e almehte ehire 1Sl |6vEnes Eeat nerdo
desigualdades que oAt il
EXISEN eNMre 13S MUIEIES  Eome meros acetores oo sichas ayucie e st

una pregunta que se suele hacer al hilo de todo

1)
y |OS hOmbreS esto: ¢Se debe exigir algin tipo de contrapresta-

cion a los receptores de dichas ayudas?
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(-]
Es preciso reforzar los valores compartidos por &
la sociedad e impulsar un modelo de sociedad p
basado en la solidaridad. Es necesario fomen- ‘
tar las relaciones entre personas de distintas _
generaciones, y el asociacionismo y la partici- M 'r &

ekt
pacion entre los jovenes, para lo que habra que J ]

dar los pasos necesarios para la recuperacion

del espacio publico. r“"l r

“Se han de crear ambitos y nucleos inclusivos
(espacios, servicios, opciones de ocio) que satisfagan
as necesidades de la comunidad plural de Tolosa”

f‘

Siendo Tolosa una comunidad diversa, se deben crear ambitos inclusivos (espacios, servicios y ofer-
tas de ocio) donde tengan cabida y se satisfagan todas las necesidades. Se han de potenciar los cri-
terios de igualdad en las organizaciones populares, y en las politicas de seguridad y movilidad, para
gue todas y todos las/los tolosarras se sientan seguras/os en la calle y en casa. Y junto a todo ello,
habria de estudiarse la necesidad y conveniencia de un espacio propio para las mujeres.

"ES preciso asegurar
0S Servicios basicos w

Es preciso asegurar los servicios basicos a todas/

a J[OdaS/J[OdOS |a8/|OS todos las/los ciudadanas/os, y ensanchar el cami-

. ) no que garantice el derecho a la vivienda a todas y

ClUdadaﬂaS/OS todos, asegurando a las/los tolosarras un modo de

vida digno en su hogar. Para ello, es necesario dar

= informacion detallada sobre las ayudas y servicios

V gue se prestan desde los servicios sociales, infor-

- mando también del trabajo que se realiza contra la

pobreza. Junto a todo esto, se subraya la necesidad

de una readecuacioén del servicio del comedor so-
cial, para reforzar su objetivo social.
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La Agenda 21 de la Cultura ha apostado claramente
por el establecimiento de las bases para un compromi-
so entre los gobiernos locales y las ciudades, orientado
aldesarrollo cultural de los municipios. Para ello, se han
establecido los tres conceptos principales en los que se
basara la cultura: expresividad, acceso y participacion.

El Ayuntamiento de Tolosa viene desarrollando una
politica cultural cercanaala ciudadania, mediante una
red de equipamientos culturales que funcionan como
lugar de encuentro entre la sociedad civil y las institu-
ciones. El principal objetivo de esa politica es facilitar el
accesoalacultura, impulsarlas capacidades expresivas
de las personasy fomentar entre la poblacion el sentido
de la participacion. Para garantizar el acceso a la cultu-
ra, es preciso impulsar una amplia oferta cultural plural
que oferte a la totalidad de la comunidad servicios y
programas de todo tipo. Para potenciar las capacida-
des de expresion creativas de las/los ciudadanas/os, los
departamentos de cultura ponen a disposicion de los
ciudadanos medios (talleres, cursos,..) que les serviran
de apoyo para la practica cultural. Por ultimo, Tolosa im-
pulsa la participacion de sus ciudadanas/os mediante
el asociacionismo local, dando a dichas asociaciones
protagonismo en el desarrollo cultural e integrandolas
en la oferta cultural de agentes de fuera del municipio.

Enlo que serefiere a la politica lingtistica, el Ayunta-
miento de Tolosa cuenta con dos puntos de referencia
enlanormalizacion linglistica:

que establece las bases para una politica linguis-
tica amplia y global a aplicar en todos los ambitos. A
tenorde dicho Plan, es objetivo del Ayuntamiento, a tra-
vés del proceso de normalizacion del euskara, convertir
al euskara en idioma habitual en todas las relaciones
sociales. Consecuentemente, el uso del euskara es el eje
principal del Plan,y el Ayuntamiento pondra los medios
necesarios para impulsary reforzar dicho uso.

que establece la
politica linglistica interna dentro de las instituciones
municipales. El objetivo principal del Plan del Euska-
ra es consolidar e intensificar el uso del euskara en el
Ayuntamiento,como lengua de servicioy como lengua
de trabajo, para garantizar el uso del euskaray respon-
der adecuadamente a los derechos linglisticos de la
poblacion. Para poder alcanzar el objetivo principal, el
Plan ha propuesto las siguientes lineas de trabajo:

- Garantizar que en las relaciones con las/los
ciudadanas/os el euskara sea lengua de servicio,
respetando siempre los derechos lingiiisticos de
las/los ciudadanas/os.

- Garantizar que el euskara sea lengua de
relacién con las otras administraciones.

- Garantizar que el euskara sea lengua de trabajo
en laadministracion.

Ademas, el Ayuntamiento es miembro de UEMA, Udale-
rri Euskaldunen Mankomunitatea, la Mancomunidad
de Municipios Euskaldunes, que tiene como objetivo
impulsar lalengua propia de Euskal Herria.

Enelambitodeldeporte, el Plan del Deporte 2003-2007
del Gobierno Vasco puso de manifiesto la importancia
que tiene el deporte como actividad social, puesto que
ayuda a las personas en su formacion y desarrollo in-



tegral, y en la mejora de la calidad de vida y el bien-
estar de las personas y de la sociedad en general. Por
otra parte, en nuestra sociedad el deporte es creador
de cada vez mas riquezay empleo y, ademas de ser un
importante elemento de la cohesién social, refuerza
mediante su practica laimagen de pafs desarrollado.

En el mencionado Plan se establecieron los modos de
participacion en el deporte (deporte escolar, deporte fe-
derado -de rendimiento- y deporte participativo) y los
retos que tiene cada uno de ellos. Partiendo de dicho
Plan, el Ayuntamiento de Tolosa ha disefiado el Plan Es-
tratégico de Deportes 2015-2019, estableciendo los ob-
jetivos a conseguiren cada modo deportivo. Es objetivo
de la politica deportiva municipal posibilitar la practica
deportiva, inspirandose y basandose para ello en la me-
jora continua, practica en la que, ademas de criterios
como la rentabilidad econémica, a la que se le podrian
afiadir larentabilidad personal y deportiva, se primaran
la participacion plural, las ofertas de calidad y el reflejo

de distintas sensibilidades, impulsando y promoviendo
siempre iniciativas de caracter inclusivo, igualitario y
transformador. Los medios principales de que dispone
el Ayuntamiento para el logro de dichos objetivos son la
red de equipamientos deportivos y los programas que
pone en marcha para impulsar la practica del deporte.

Hemos de sefialar, por ultimo, la importancia que en
este diagnostico tiene la educacién, como medio de
transmision de valores en todos los ambitos sociales.
Asi, es preciso destacar la solidez que presenta el mo-
delo linglistico D en los centros educativos de Tolosa,
y la importancia que ha tenido la implantacion de di-
cho modelo en el proceso de euskaldunizacion de la
ciudadania. Es igualmente resefiable la importancia
de los valores que se afianzan en el deporte escolar
(respeto, juego limpio,..), que surgen desde el espacio
educativo, y, por ultimo, el papel que juega la educa-
cién como eje principal de la sensibilizacion cultural
de nifios y jovenes.
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LOS DATOS

Equipamientos/ infraestructuras

Anivel de equipamientos, las infraestructuras actuales son suficientes para responder a las necesidades de
las/los ciudadanos, pero en algunos casos estan obsoletas, por lo que es preciso renovarlas.

« INSTALACIONES DEPORTIVAS DE TOLOSAY SU NIVEL DE USO

polideportivo
USABAL

MUELLE RiO
ORIA

polideportivo
UZTURPE

Estadio
BERAZUBI

Fronton
BEOTIBAR

Tolosa cuenta con cinco grandes equipamientos
deportivos:

- Polideportivo USABAL: en los Ultimos anos ha
aumentado su numero de socios: dicho aumento
fue del 4,5% en 2013, con respecto al 2012.

- Polideportivo UZTURPE: en el periodo
2013-2014, unas 650 personas de media utili-
zaron semanalmente las instalaciones de este
deportivo, en diferentes actividades (gimnasia,
deporte escolar, deporte federado,...).

- Fronton BEOTIBAR: en el periodo 2013-
2014, unas 210 personas de media utilizaron
semanalmente este frontén (pelotaris profe-
sionales, escuela de pelota,mujeres pelotaris,
sociedad de pelota,...).

- MUELLE RIO ORIA: De media, 500 remeros y
50 pescadores utilizan el muelle semanalmente.

- Estadio BERAZUBI.

Fuente: Plan Estratégico de Deportes del Ayunatmiento de Tolosa 2015-2019.

Entre los trabajos que quedan por realizar estan los correspondientes al estadio Berazubi: cubricion del frontén
y reacondicionamiento de la sede social. En el polideportivo Usabal se ha de terminar la tercera fase y redactar el
proyecto medioambiental. En el caso del Frontén Beotibar, se han de acometer las obras de remodelacion, para
cumplir con los requisitos del plan de seguridad de la instalacién, pero todavia no se ha previsto proyecto para ello.
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Ademas de las mencionadas infraestructuras, habrian de tenerse en cuenta los equipamientos deportivos de las
ikastolas y centros educativos de Tolosa, puesto que algunos de ellos permanecen abiertos a la gente fuera del

horario escolar.

Infraestructuras culturales

He aqui los principales equipamientos culturales
de Tolosa, siete en total:

+ CASA DE CULTURA Antonio M? Labaien:

se organizan talleres de muchos tipos en la casa
de cultura: pintura, encajes de boalillos, ceramica,
fotografia, ballet, danza contemporanea, teatro,...
Es sede, ademas, de otros tipos de actividades,
como encuentros de jovenes, etc.

- Teatro LEIDOR: Cuenta con 826 butacas, es
decir, 48 butacas por cada 1.000 habitantes.
En 2014 tuvieron lugar en él 36 actuaciones
profesionales de teatro y danza, con un total de
10.918 espectadores.

- UDAL LIBURUTEGIAK: el servicio de biblioteca
se distribuye: la biblioteca de adultos esta en el pa-
lacio Aranburu; la biblioteca infantil en ERROTA; en
los barrios existen bibliotecas pequenas (a modo
de antena); y la biblioteca de verano se organiza
en el polideportivo USABAL.

- PALACIO ARANBURU: ademas de la biblioteca
de adultos, es sede del archivo municipal y lugar
donde se organizan diferentes exposiciones.

- ESCUELA DE MUSICA Eduardo Mokoroa

+ ABASTOS: infraestructura que acoge a sedes de
diferentes asociaciones populares. Actualmente,
un total de 14 asociaciones tienen aqui su sede.

Antonio M?
[IELE)]

Teatro
LEIDOR

UDAL
LIBURU-
TEGIAK

ABASTOS

ESC. DE
MUSICA
Eduardo M

PALACIO
ARANBURU

Fuente: Web del Ayuntamiento de Tolosa.

Algunosequipamientosculturalestienennecesidad derenovacion.Eseeselcaso,porejemplo,del palacioAranburu:
la biblioteca de adultos necesita un espacio mas amplio,ha de adecuarse alos requisitos de laaccesibilidad y han de
solucionarse en él diferentes problemas que atafien a su correcto mantenimiento (humedad,..) y a su seguridad. En
el caso del teatro Leidor, las Ultimas inversiones que se hicieron en él son de hace diez afios.
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Ademas de las infraestructuras mencionadas, en Tolosa existen otras infraestructuras, fruto del asociacionismo
ciudadano. Ahi esta, por ejemplo, el espacio Box A, donde, ademas de experimentar con artes plasticos y visuales
(mediantetalleresyespaciosde trabajo), se ofrecealas/los ciudadanas/os de Tolosa unaoferta cultural alternativa. El
gaztetxe Bonberenea es otro ejemplo de asociacion que oferta un amplio programa cultural. El Topic, equipamiento
municipal gestionado porel CIT esactualmente museoy centro de referencia del mundo de las marionetas. También

essede de congresosy diversas actividades.

Publicos dependientes
del Departamento de
Educacion del G.V.

Centros
concertados

CPEIPS Usabalgo Laskorain
Ikastola

‘CEIP Félix Samaniego

‘CEPAToIosaIdea

| CPEE Arans-Gui |

CPES Hirukide Eskolapioak
(ESOy Bachiller)

‘CIFPToIosaIdea

|
|
‘IES Orixe ‘
|
|

‘ EOI Tolosa CPES Tolosako Inmakulada
Lanbide Eskola
CPIHirukide Gainberri (Escuela

Otros centros . . (
crra infantil)
publicos

CPEIP Hirukide Jesuitinak

‘ EIC Tolosako Haurres ‘ (Educacion Infantil y Primaria)

‘ EMPU Eduardo Mocoroa ‘ ‘ CPFPB Pefiascal Tolosa ‘

‘ Udal Euskaltegia ‘ ‘ Don Bosco LHII (Paper Eskola) ‘

En el curso 2015/2016 se registraron 5.380 ma-
triculaciones en centros educativos de Tolosa,
casi la mitad de ellas en Educacién Primaria y
Secundaria. La Educacion Infantil acogio al 19%
de los alumnas/os, los cursos de Bachillerato el
10,4% vy la Fromacion Profesional el 13,3%. En
la Educacion para Adultos la matriculacion se
elevo hasta el 9,7%.

Fuente: Gobierno Vasco. Consejeria de Educacién, Politica Lingdistica y Cultura.

| Fotografia compartida de Tolosa 2016

En Tolosa hay 14 centros educativos. De ellos 5
dependen de la red publica de la Consegjeria de
Educacion del Gobierno Vasco; otros dos son
también publicos, pero no dependen de la Con-
sejeria de Educacion, y los siete restantes son pri-
vados. Entre los privados, cinco son centros con-
certados y otro recibe subvenciones del Gobierno
Vasco, a pesar de no estar concertado. Por otro
lado, actualmente en Tolosa se puede completar
todo el ciclo educativo, pre-escolar, educacion
infantil, educacion primaria y secundaria, bachille-
rato, en el modelo D. Ademas, también se ofertan
ditintos ciclos de Foracion Profesional.

Fuente: Gobierno Vasco. Consejeria de Educacidn, Politica Lingifstica y Cultura.

0,11%

m Educacion Infantil
13,29%

19,00%

Educacién Primaria

Educacién Secundaria
Obligatoria

= Educacion de Adultos

10,37%

= Bachiller

Formacion Profesional

20,15% -
Aprendizaje de Tareas



No hemos podido acceder a la clasificacién por género de los datos correspondientes al curso mencionado,
pero en el curso anterior (2014-2015) el 51% del alumnado matriculado (5.288 alumnas/os en total) eran chicos y
el %49% chicas.

ALUMNAS/0S POR MODELO LINGUISTICO. ,
DATOS DE LA MATRICULA DEL CURSO 2015-2016 En el curso 2015/2016, casi el 90% del

alumnado se ha matriculado en el modelo en
euskara. El modelo D se extiende a todos los
niveles educativos, a excepcion de la educaion
para adultos; en ese caso, todas las matricu-
laciones se han efectuado en castellano. Por
otra parte, dentro del modelo B se han tenido

0,6%

delo A . .
: m°de|° ; en cuenta las matriculaciones de 33 alumnos
B modelo ., . .
de Formacion Profesional, es decir, del 8% de
= modelo D

la matriculaciones efectuadas en dicho nivel.

Fuente: Gobierno Vasco. Consejeria de Educacidn, Politica Lingifstica y Cultura.

« OFERTA / ACTIVIDADES

Oferta deportiva

‘ PARTICIPACION EN DEPORTE ESCOLAR ‘ La evolucion del deporte escolar ha variado

de forma significativa de curso a curso. Asi,
mientras que en el curso 2011-2013 contd con
el mayor nuero de participantes, en los anos
posteriores ha presentado una clara tendencia
a la baja. En el curso 2014-2015, por ejemplo,
registré un descenso del 29% con respecto al

10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 ~ .
mlaskorain | 351 356 333 320 227 ano anterior.
 Hirukide 326 419 335 344 194
fSamaniego 271 404 267 237 25 Fuente: Plan Estratégico de Deportes dela Ayunatmiento de Tolosa 2015-2019.

Enlo que respecta al deporte escolar (deporta en horario extraescolar), Tolosa ha querido ser precursor de un
nuevo modelo -el anterior llevaba ya 25 afios- que, se ha orientado especialmente hacia la naturaleza, en busca
de nuevosvalores: deporte no competitivo, deporte con unvinculo mas estrecho con el pueblo,.. Paraello,ademas
de las actividades tenidas en cuenta hasta ahora, se ha planteado impulsar nuevas actividades: piragliismo,
montafiismo, ciclismo,...
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Un nuevo paso en esa direccion supone el proyecto Zumardia, impulsado por el Deporte Escolar de Tolosaldea.
Es un proyecto que asocia la naturaleza con la educacién y el deporte, trabajando conocimiento y respeto de
la naturaleza, los valores humanos, la paridad y el trabajo en equipo, y organizando diferentes actividades
(excursiones deportivas, actividades deportivas,..). Nacié con el objetivo de llenar un vacio detectado en el
deporte escolar; de hecho, el objetivo es poner una nueva oferta deportiva a disposicion de las/los nifias/os que
en el modelo deportivo orientado al rendimiento deportivo, en el que ganar requiere ser poseedor de ciertas
cualidades, no encuentran sitio.

PARTICIPACION EN EL DEPORTE FEDERADO

El deporte federado de Tolosa atiende a muchas
disciplinas deportivas: futbol, baloncesto, remo,
ciclismo, eski, ténis, judo, ajedrez, pelota,

Chicas submarinismo,... En lo que respecta a la

35% participacion, segun los datos que poseemos,
se puede decir que el deporte federado esta
muy masculinizado, puesto que dos terceras
partes de sus deportistas son chicos.

Fuente: Plan Estratégico de Deportes dela Ayunatmiento de Tolosa 2015-2019.

En lo que concierne al rendimiento, el deporte federado de Tolosa ha conseguido resultados inmejorables, por
lo que para poder proseguir por ese camino sera necesario que se cumplan nuevos requisitos a nivel de medios y
presupuesto: financiacion de viajes, compra de material nuevo,...

Las actividades deportivas que se ofertan a la poblacion tolosarra son muy diversas (ligadas al ejercicio fisico,
deportes acuaticos,..) y se dirigen a todo tipo de publico (personas de edad, jovenes y poblacion infantil).

El deporte para todas y todos se extiende a multiples actividades que se desarrollan a nivel popular: cros,
excursiones montafieras, campeonatos, etc.




PARTICIPACION EN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS DIRIGIDAS NINAS/0S Como se observa en el grafico, de 4 tolosarras

que participan en esas actividades 3 son
hombres. A pesar de ello, existe toda una seria
de actividades, que frecuentemente se llevan a
cabo en lugares cerrados (spinning, aerobic...),
en las que el nivel de participacion de las
mujeres es mas alto que el de los hombres.

Fuente: Plan Estratégico de Deportes dela Ayunatmiento de Tolosa 2015-2019.

En los ultimos afios, el Ayuntamiento ha impulsado el programa Mugi Tolosa, que propone recorridos saludables
a efectuar a pie por toda la geografia del municipio, con el doble objetivo de promover el deporte y apoyar su
socializacion entre las personas mayores. En la Ultima edicion del programa (2014-2015) tomaron parte 2.708 personas,
es decir, 94 personas de media en cada salida o excursion, de las cuales el 65% eran mujeres y el 35% hombres.

Oferta cultural

La oferta cultural de Tolosa es tan amplia como plural. Ala hora de redactar el presente documento, por ejemplo,
la agenda del Ayuntamiento de Tolosa recoge mas de 30 actuaciones culturales dentro de diversas disciplinas:
exposiciones, artes escénicas, cursos, cine, actividades dirigidas al mundo infantil, musica.. Y a todas ellas hay que
afiadir la oferta de los diferentes agentes de la villa: Bonberenea, Box A, Topic... Por problemas en el acceso a todos
los datos, hemos decidido dar conocimiento, a modo de muestra, de la programacién profesional de artes escénicas
del Teatro Leidor.

EVOLUCION DE LAS ACTUACIONES
PROGRAMADAS POR EL TEATRO LEIDOR Las actuaciones profesionales de artes escénicas

40 programadas por el Teatro Leidor han aumentado
36 durante los Ultimos anos. Aunque durante el afo
/ 2011 se bajo el ritmo de programacion, a partir
* 3 de 2012 se observa una tendencia al alza, que se
confirmd con la mas que significativa subida de
20 2013, en la que se programaron un 75% mas de

‘1"\4 actuaciones que el afio anterior.

10

2011 2012 2013 2014 Fuente: SAREA Red Vasca de Teatros. 2013-2014.
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Las representaciones teatrales supusieron mas de la mitad de la programacién del Teatro Leidor en 2014 (53%);
lasactuaciones musicales el 28%, y la danza un 14%. El 80% de la programacién del Teatro Leidor de 2014 se dirigid
al publico adulto, y el restante 20% al publico infantil.

Si lo comparamos con teatros de parecidas caracteristicas (teniendo en cuenta el nimero de espectaculos
programados y el presupuesto gastado para las contrataciones) el Teatro Leidor ofertdé mas actuaciones y
representaciones y tuvo mayor nivel de asistencia de publico que el Teatro Aita Mari (Zumaia), el Centro Cultural
Amaia (Irun) y el Bastero Kulturgunea (Andoain).

‘ EVOLUCION DEL NUMERO DE ESPECTADORES EN EL TEATRO LEIDOR ‘

12.000

10.918 La evolucion del nimero de espectadores que
10000 acuden a la programacion del Teatro Leidor
8.911 presenta una tendencia al alza. De hecho, en
8.000 2014 hubo un 23% de espectadores que en el
ano anterior.
6.000
5.380
Fuente: SAREA Red Vasca de Teatros. 2013-2014.
4.000 4.308
2011 2012 2013 2014

En el afio 2014, mas de la mitad de los espectadores (53%) acudieron a representaciones teatrales; las actuaciones
musicales atrajeron al 19%, y las actuaciones de danza al 11%. Por otro lado, el 61% de los espectadores es publico
adultoy los restantes (39%) nifias y nifios.

Por ultimo, en 2014 un 80% de las representaciones teatrales se hicieron en euskara, atrayendo a 5.842 especta-
dores. El 40% de las representaciones en euskara iban dirigidas a la poblacion infantil. Por otro lado, el 76% de los
espectadores que acudieron a representaciones teatrales en euskara estaba compuesto por nifias y nifios.

Comparando estos datos con los de las instalaciones de parecidas caracteristicas mencionados anteriormente, el
86% de los espectaculos programados en el Teatro Aita Mari fueron en euskara, el 65% en Bastero Kulturguneay el
47% en el Centro Cultural Amaia.

En el campo de la normalizacién del euskara, es marco de referencia el Plan de Accién para la Normalizacién del
Euskara 2015-2019, que establece |a politica linguistica a seguir en todos los ambitos sociales. Como se sefiala en el
mismo, el uso del euskara es el principal objetivo de normalizacién linglistica. Mas concretamente, el objetivo de la
politicalingtistica del Ayuntamiento es que el euskara se convierta en la principal lengua habitual de comunicacién

| Fotografia compartida de Tolosa 2016



social del municipio, y serd tarea del Ayuntamiento propiciar la estructura y suministrar los medios que hagan
posible la consecucién de dicho objetivo. Dentro de ese mismo objetivo se subraya lo siguiente: en los estatutos
que regulan la actuacion y el funcionamiento de UEMA, mancomunidad de la que es miembro el Ayuntamiento de
Tolosa, se precisa que, entre otros, es objetivo general de laMancomunidad posibilitary garantizar el uso del euskara
en el funcionamiento de las administraciones y en todos los ambitos municipales de los ayuntamientos miembros.

Conocimiento del euskara

DISTRIBUCION DE LOS HABITANTES DE >= 2 ANOS
SEGUN EL NIVEL GENERAL DE EUSKARA (2011)

80% En lo que respecta a la capacidad linguistica,
mas de la mitad de los habitantes de Tolosa son
vascoparlantes (hablan y comprenden bien el
euskara); ese porcentaje esta por debajo de la
media de Tolosaldea, pero por encima del nivel
de Gipuzkoa.

71%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

. Fuente: EUSTAT.
Tolosa Tolosaldea Gipuzkoa

B Vasco parlantes Casivascoparlantes ™ No Vascoparlantes

EVOLUCION DE LA POBLACION VASCOPARLANTE (2001-2011)
DE >= 2 ANOS SEGUN EL NIVEL DE ESTUDIOS.
DATOS DE MATRICULACION CURSO 2015-2016

El nimero de habitantes vascoparlantes de
Tolosa se ha mantenido estable entre 2001 y

80,0%

S 71,8% 70,2% 71,0% 2006, con el 64,5%. En cambio, ha aumentado
un poco posteriormente (+2%). A nivel comarcal
00 64,5% 64,5% o6, 1% el nimero de vascoparlantes ha ido creciendo
progresivamente. A nivel de Territorio Histérico,
oo 51,5% 22,9% 23.3% sin embargo, el porcentaje correspondiente a
' 2011 es menor que el registrado en 2001.
oo 2001 2006 2011 Fuente: EUSTAT

Tolosa === Tolosaldea e Gipuzkoa
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Enloquerespectaalaevoluciéndedichoconocimiento,como se mencionaen el capitulo Claves para entender
la evolucion del uso del euskara del PAPE (Plan de Accién de Promocién del Euskara), en los tltimos afios se han
mantenido parejos los porcentajes correspondiente a las personas que conocen el euskara y a las persona que
tienen al euskara como primera lengug; es decir, en estos afios la poblacion vascoparlante no ha crecido, a pesar
de haberlo hecho en la poblacion infantil y juvenil, gracias al modelo D.

EVOLUCION DE LA POBLACION VASCOPARLANTE DE
>=2ANOS SEGUN EL NIVEL GENERAL DE EUSKARA (1981-2001)

70,0%
65.3% 66,1%
0 64,5%
60,0% ' " 64,5%
0
56,0% 57,9%
50,0% 50,6%
40,0%
30,0%
258%  21.8% 21,0%
) 0y )
20,0% Zﬂyl_p/oﬂ 19,2%
’ o
20,7% 14,7%
10,0% 17,3% 14,8% 14,4%
1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011
Vasco parlantes Casivascoparlantes e== No Vascoparlantes
EVOLUCION DEL NUMERO DE HABITANTES CUYA
LENGUA MATERNA ES EL EUSKARA 1986-2011
70,0%
60,0% |
50,0% |
40,0% |
30,0% |
20,0% |
10,0%
1986 1991 1996 2001 2006 2011
M Tolosa 50,6% | 51,8% | 56,3% | 553% | 52,9% | 51,3%
Tolosaldea | 62,6% @ 62,9% | 64,5% | 62,9% | 59,4% | 56,9%
Gipuzkoa | 383% | 39,0% | 38,6% | 37,8% | 36,6% | 352%
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Entre 1986 y 2006 disminuyd de manera signifi-
cativa el nUmero de habitantes no conocedores
del euskara (de 4.000 a 2.500), pero de esa fecha
en adelante se ha mantenido, como el nimero de
vascoparlantes. Como se sefala en el PAPE, con
esos datos es dificil esperar grandes adelantos
en el uso de la lengua y, por consiguiente, desde
el ano 2000 hasta ahora sigue Tolosa sin poder
avanzar en ese campo.

Fuente: EUSTAT.

La mitad de las/los habitantes de Tolosa tienen
el euskara como lengua materna; dicho por-
centaje es menor que la media registrada en

la comarca, pero es superior en 16 puntos al
porcentaje de Gipuzkoa.

Fuente: EUSTAT.



Uso del euskara

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE TOLOSA
SEGUN LA LENGUA QUE UTILIZAN EN CASA (2011)

El 38% de la poblaciéon de Tolosa manifiesta
utilizar corrientemente el euskara en casa. Ese
62% porcentaje es 9 puntos mas bajo que la media
de la comarca, pero muy superior al porcentaje
que presenta la totalidad del Territorio Historico.

70%

60%

50%

40%

30%

20% Fuente: EUSTAT,

10% _ EEEEEE 00T S B oo
Tolosa Tolosaldea Gipuzkoa

mEuskara @ Castellano = Ambas

El castellano es la lengua que mas se utiliza en la esfera doméstica, tanto en Tolosa como en Gipuzkoa. En la
comarca de Tolosaldea, sin embargo, se emplea mas el euskara que el castellano.

USO DE LENGUAS EN LA CALLE DE TOLOSA (2011)

Otros
idiomas Tolosako kaleetan entzundako elkarrizketen
%44,1 euskaraz izan dira; gaztelaniaz %53,6

eta beste hizkuntza batzuetan %2,3.

Fuente: Soziolingiuistika Klusterra.

Segun Soziolinguistika Klusterra, nifias/os (66,5%) y jovenes (62,3%) son las/los que mas utilizan el euskara. Las
personas adultas (40%) y las mayores (30%) utilizan menos el euskara. Como se sefiala en el PAPE, estariamos ante
elordendeunalenguaque se estarecuperando. Por lo tanto, se puede decir que el futuro habla euskara, y en todo
ello Administracion y ciudadania tienen ante si una tarea importante.
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En el caso de la poblacion infantil, cuando estan solos (sin personas mayores) es mayor el uso del euskara
(56,9%). Las personas adultas, sin embargo, cuando estan solas (sin nifios) utilizan menos el euskara (32%). Cuando
poblacion infantil y adulta se mezclan, se utiliza mayoritariamente el euskara si las/los nifias/os entran en la
conversacioén (78,1%); sin embargo, cuando los que llevan la conversaciéon son personas adultas, el uso del euskara
es del 43,7%.

En cuanto al género, la diferencia de uso entre hombres y mujeres es significativa en la poblacion infantil y
sobre todo, la poblacion juvenil En el analisis presentado en el PAPE, se mencionan diversos factores que explican
este hecho; se sefiala, entre otros factores, que la capacidad relativa para hablar en euskara es mejor entre las
chicasy, se dice del mismo modo, que en las actividades extraescolares y de tiempo libre (al ofr la radio, leer libros
o revistas..) las chicas eligen con mas frecuencia el euskara que los chicos. Sin embargo en Tolosa no se advierte
una gran diferencia.

En el analisis presentado en el PAPE se sefialan algunos factores que facilitan el uso del euskara por parte de
la poblacién infantil y juvenil, y el primero de todos ellos es el incremento de espacios donde poder utilizar el
euskarga; de tal manera, sera preciso incidir en los dambitos que mayor atractivo puedan suscitar entre nifias/os y
jovenes. He aqui dichos ambitos:

Factor decisivo para hablar con facilidad en euskara es tenerlo como lengua materna
(aprendido entre los 0 y 3 afios). A la edad de 13 o de 14 afios, casi nadie de los que no han tenido el euskara como
lengua materna domina mds facil dicha lengua. De entre las/los que tienen el euskara y el castellano como lengua
materna muy pocas/os son los que hablan mds facil en euskara.




(la dindmica del aula). Actualmente todos los alumnos menores de 25-30 afios han estudiado en el
modelo D y, al margen de algunos casos en la Formacidn Profesional y de la Educacidn para Adultos, el modelo
D es totalmente mayoritario.

Ocupan mds tiempo que las actividades escolares: comedor, autobus, recreo,
deporte, idiomas, musica... En general, estas actividades se dan en la actualidad en euskara, pero en algunos
sectores (deporte...) el castellano pasa a ser dominante a partir de una edad. Es muy importante la labor de
Galtzaundi en este campo.

Tiene cada vez mds importancia. Pasan al dia alrededor de 3 horas ante
el televisor. Es un dmbito muy erdaldun, y, segtn los datos recogidos, el consumo en euskara por parte de
adolescentes y jévenes en ese campo es muy pequefio.

Por ultimo, si nos atenemos al diagnostico efectuado por el PAPE cara al futuro, es fundamental el impulso del uso
del euskara entre madres y padres jovenes, siendo como son las/los agentes que estan jugandoy jugaran el principal
papelenlatransmision del euskara. Asf, teniendo en cuenta que la probabilidad de que surjan parejas vascoparlantes
ha aumentado mucho y que esa tendencia en el futuro no va a decaer, es importante trabajar con las/los jévenes,
porque el idioma de la pareja se establece, en gran medida, al principio de la relacion.
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En los ambitos medioambientales y territoriales
se plasma la calidad de un lugar concreto, y también
la calidad de vida de las personas que viven en dicho
entorno. El modelo actual de crecimiento y consumo
globales trae consigo el agotamiento de los recursos
que no son reutilizables, por lo que es imprescindible
en este momento pensar en nuevos modelos que nos
[leven a encaminar produccion y habitos de consumo
hacia politicas de economia circular, impulsando una
eficaz utilizacién de los recursos.

El desarrollo urbano y territorial tiene una impor-
tancia crucial en todos los sectores medioambientales.
Pueblos, villas o ciudades son sistemas, sistemas uni-
cos, naturales, fisicos y culturales, y es por ello que sélo
la ordenacién de un territorio mediante un modelo sos-
tenible podra crear poblaciones compactas y comple-
jas, eficaces, socialmente cohesionadas y saludables.

En este contexto, la labor a realizar a nivel local
adquiere una importancia especial. Y es que en la ma-
yoria de los casos, las politicas municipales medioam-

bientales y territoriales responden a la necesidad de
hacer frente, desde la perspectiva local, a problemas
globales que superan los limites de las circunscripcio-
nes municipales.

Ejemplo clarisimo de todo esto es la accion local
para la disminucién de las emisiones de CO2, respon-
sables del cambio climatico. El impacto de estas emi-
siones se ha extendido a todo el planeta, convirtién-
dose en uno de los mayores problemas a los que hoy
dfa ha de hacer frente el ser humano. Solamente un
compromiso firme, respaldado por las acciones uni-
tarias de las instancias locales, podran acercarnos al
cumplimiento de las acuerdos de Paris COP21y asi lle-
gar a los objetivos de disminuir dichas emisiones en
un 40%, como recoge para 2030 la Estrategia Vasca de
Cambio Climatico 2050.

Ocurre lo mismo en temas como la proteccion del
medio natural, la calidad del agua, la disminucién y
gestion de residuos o la calidad de la atmosfera, cuyos
planteamientos superan el nivel local y exigen inde-
fectiblemente un nivel de corresponsabilidad global.
Concepto clave el de la corresponsabilidad y uno de
los grandes retos de la sociedad al mismo tiempo.




LOS DATOS

- ORDENACION TERRITORIAL

Suelo residencial

Suelo para activida-
des econémicas

Suelo para equipa-
miento

Espacios libres

El Plan General de Ordenacién Urbana de To-
losa fue aprobado en el ano 2009. En diciembre
de 2014 se aprobo6 el documento de Avance de
la Revision Parcial del Plan de Tolosa.

El nucleo urbano de Tolosa se situa entre dos
grandes infraestructuras, la carretera N1 y la
via del ferrocarril. Ademas, el rio Oria atraviesa
el nucleo urbano. Tolosa tiene ademas algunos

territorios separados de su nucleo urbano, que
forman a su vez pequenos nucleos poblaciones:
Bedaio, Urkizu y Aldaba (ver seccion Zona
rural, agricultura y ganaderia y alimentacion).
Una gran parte del suelo artificializado de Tolosa
lo componen los sistemas generales (viales,
equipamientos, espacios libres, cursos fluviales,
ferrocarril...) y el suelo residencial.

Fuente: Plan General de Ordenacién Urbana de Tolosa.

El suelo artificializado

El municipio de Tolosa tiene una superficie total de 37,34 Km2, con un 21% de suelo artificializado (Indicadores
de Sostenibilidad Local 2014), proporcion que es un poco mas alta que la media de los restantes municipios que
forman Udalsarea21 (17,1% en 2013). La mayoria de la poblacién de Tolosa vive en el nucleo urbano, en el que
destacan los bloques de viviendas plurifamiliares. Segin datos de 2015, en el suelo residencial de Tolosa hay 76,39
viviendas por hectarea (Udalmap), proporcion mas alta que la de la comarca (56,16 vivienda/Ha) y la de Gipuzkoa

(60,30 viviendas/Ha).
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En la actualidad, muchas normas del Estado y de la Comunidad Auténoma recogen la necesidad y, en algunos
casos,laobligatoriedad de efectuar revisiones periodicas en la edificacion urbana, al objeto de certificar y ratificar
el estado de conservacion y seguridad de los edificios. En el caso de los edificios de mas de 50 afios, es necesario
que los propietarios efectten dichos analisis y se hagan con el certificado que sanciona el buen estado de la
edificacion, y se ha tomado el afio 2018 como referencia para ello. Dichos informes habran de ser presentados
ante el Ayuntamiento, para su control y seguimiento.

EDIFICIOS DESTINADOS A VIVIENDA EN TOLOSA, En Tolosa mas del 45% de las edificaciones
PORANO DE CONSTRUCCION destinadas a vivienda tienen mas de 50 afos

(INE) y un 37% de ellas se encuentran en ruina,

mal estado o estado deficiente (0,2%, 6,9% y

(o]
w2 30,7% respectivamente) (Eustat). La mayoria de
= Antes de 1960 ellas se encuentran en los siguientes nlcleos:
De 19611970 plaza de Euskal Herria, Parte Vieja, Soldadu
De 197121980 kalea, barrios de Izaskun, Santa Klara y San
De 1981 21990 Esteban. El Ayuntamiento estéa trabajando en
De 199132001 el ambito de las viviendas en mal estado y ha

%10,9 De 2002 a 2011

acordado, por ejemplo, planes especiales de
rehabilitacion en la plaza de Euskal Herria y en
el nucleo historico.

Fuente: INE: Censo de Poblacidn y Vivienda 2011.

El Ayto. De Tolosa, con el objetivo de sacar al mercado las viviendas vacias, aprobd la aplicacion de un recargo,
por medio de las ordenanzas fiscales, a las viviendas que no son lugar de residencia habitual. En el afio 2016 dicho
recargo se ha aplicado a 486 viviendas.

Por otra parte, segln el censo de viviendas de Tolosa de 2016, en Tolosa hay 9.360 viviendas. Por lo tanto, el
recargo por vivienda vacia se ha aplicado al 5,18% de las viviendas de Tolosa.
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Permeabilidad urbana

Elnucleourbanosesitiaentredosimportantesinfraestructuras:lacarreteraN1yelferrocarril. Estasestructuras
viarias afectan de manera importante a la permeabilidad urbana del municipio. La carretera N1 atraviesa la
poblacion por su parte oriental, separando de norte a sur los barrios de San Blas, Amarotz y Santa Lutziay lazona
industrial de Usabal del nicleo urbano. Elimpacto de lavia del ferrocarril se aprecia especialmente en el barrio de
San Esteban, puesto que lo separa del ntcleo urbano, rompiendo ademas la continuidad urbana.

Es deresefiar,ademads, que entre esas dos grandes infraestructuras se extiende la llanada por la que discurre el
rio Oria. A medida que nos alejamos del nicleo urbano se presentan problemas de acceso a él desde los barrios,
sobre todo por razones topograficas. Santa Lutzia y Monteskue son los barrios en que el curso del rio Oria genera
mas problemas. Sefialemos que se han construido los ascensores de Zuloaga y Bidebieta para disminuir dichos
problemas de acceso.

Movilidad y accesibilidad

En lo que respecta a la movilidad en Tolosa, el Ayuntamiento establecié en 2010 un plan de movilidad que
recogia distintas medidas y actuaciones para la mejora de la circulaciény aparcamiento de la villa.

Se han adecuado los recorridos y aumentado la frecuencia del transporte urbano, el hiribus, al objeto
de impulsar la sostenibilidad en el transporte, y esos cambios de mejora han llegado a su vez al transporte
interurbano, competencia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Aun y todo, todavia hay margen de mejora, sobre
todo en temas como lainformaciony la intermodalidad.

Por otra parte, se han llevado a cabo diversas actuaciones para mejorar los viales para bicicletas. Los enlaces
entre las distintas localidades estan terminados y dentro de las poblaciones las zonas 30 aseguran la circulacion
tanto de automdviles como de bicicletas. Sin embargo, dichas zonas 30 no se utilizan mucho, porque en algunos
lugares no se percibe la seguridad necesaria.

Para terminar, se ha hecho a su vez un gran esfuerzo para mejorar los viales peatonales, y se han recuperado
para personas espacios como, por ejemplo, la plaza de Euskal Herria, ademas de otras actuaciones paraaumentar
la vistosidad y seguridad de ciertas zonas. Por otra parte, hace alglin tiempo se inicié un proceso de impulso de
la participacién de personas con problemas de movilidad, con el objetivo de mejorar la accesibilidad en Tolosa,
y ligado al mismo echd a andar en 2014 la iniciativa Tolosa Mugi, dentro del proyecto “Tolosa kale biziak”, cuyo
objetivo principal es la potenciacién de recorridos
saludables para personas mayores y personas con

movilidad limitada. También estda en marcha el Se han adecuado |OS re_

proyecto “Oinez busa”, en el centro escolar Samaniego.

Por otra parte, es del todo'nece.saria la ancuacién Corﬂdos y aumentado |a
o mpacto potencal ge cambo amaneo. en e 1ECUENCIA dEl transporte

ambito de trabajo se hace del todo preciso el analisis

de dicho riesgo y de la situacion de vulnerabilidad del Urbano, a| ObJeJ[O de |m_

municipio ante el peligro que conlleva, para poder

tomar medidas concretas de respuesta. pu |Sar |a SOSJ[en | b | | |dad
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- ELRIO

Usos del rio Oria

El ntcleo urbano de Tolosa esta situado en el valle del rio Orig, en la llanada en la que confluyen los rios Oria,
Aaxesy Berastegi. El rio Oria atraviesa el nucleo urbano de sura norte, y da oportunidad a diferentes tipos de usos
fluviales. En la actualidad, se practican diferentes deportes y variedades de ocio en el rio Oria: piragliismo, remo,
bateles, waterline, pesca.. Hemos de recordar,ademas, que a orillas del rio Oria se levanta el edificio Zerkausia, una
de las mas conocidas edificaciones y emblema popular de Tolosa. A él acuden todos los sabados los baserritarras
de la comarca para ofrecery poner en venta sus mejores productos.

Saneamiento

Tolosa esta dentro de lared de saneamiento de Tolosaldea y Gipuzkoako Urak gestiona el ciclo completo de sus
aguas. La red de saneamiento recoge todas las aguas sucias del ntcleo urbano para enviarlas, mediante una red
de colectores, a la planta depuradora de Aduna. Sin embargo, dicha red de colectores no llega hasta los barrios
del entorno rural. No se conoce la composicion de los vertidos que se hacen directamente al rio. Sin embargo, los
vertidos de la zonarural, fruto de actividades sin conexion (caso de que hubieran), de vertidos no reglamentados
(agricultura-ganaderfa, limpieza de carreteras) o de vaciados puntuales de aliviaderos, podrian actualmente
afectar alacalidad de las aguas fluviales.

Situacion de los cursos fluviales

La situacién de los cursos fluviales ha mejorado mucho tras haberse mejorado la red de saneamiento y desde
que se han cerrado las empresas que mas contaminaban en Tolosa (papeleras).

. Situacion
Indicador 2010 | 2011 | 2012 2014 Ecolégica (2014)

Situacién bioldgica

Oria Situacion fisico-quimica

Situacién hidromorfoldgica

Situacién bioldgica
Berastegi Situacion fisico-quimica

Situacién hidromorfoldgica

Situacién bioldgica

Araxes Situacion fisico-quimica

Situacién hidromorfoldgica

B Malo M Deficiente Moderado M Bueno M Muy bueno No cumple los objetivos medioambientales

Fuente: Agencia Vasca del Agua, “Red de seguimiento del estado bioldgico de los rios de la CAPV. Informe de resultados de 2014”).
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El estado ecoldgico del rio nos senala cual es la si-
tuacion bioldgica, fisico-quimica e hidromorfoldgica
en que se encuentra. Los rios Berastegi y Araxes
se encuentran en buena situacion ecoldgica. A
pesar de ello, es preciso resenar que no cumplen
los objetivos medioambientales para una situacion
hidromorfologica adecuada. Ademéas de que la
estructura y la dinamica de estos rios se han trans-
formado, los bosques, esto es, las alisedas can-
tabricas de sus orillas, también aparecen degra-
dados, pues en la mayoria de los casos han sido

suplantados por nucleos poblacionales, zonas
industriales y suelos agricolas y ganaderos. Ocurre
lo mismo en el caso del rio Oria, aunque en este
caso, la situacion bildgica era moderada en 2014,
debido a la falta de especies potenciales de peces
y a la gran concentracion de clorofila (con riesgo
de eutrofizacion). Aguas abajo de Tolosa se estan
realizando varias actuaciones de demoliciéon de
presas y azudes. Se prevé que un plazo corto de
tiempo volveran a Tolosa especies migratorias
como por ejemplo el salmon.

Como se hadicho anteriormente, el rio Oria también se utiliza en la actualidad para ocio y esparcimiento de las
personas. Sin embargo, no se conoce cual es el estado de calidad del rio para esos usos.

El Ayuntamiento de Tolosa ha dado un paso adelante en la mejora del estado de sus rios y ha firmado un
protocolo con la Agencia Vasca del Agua (URA) para la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas fluviales.
Dando seguimiento a estainiciativa, todos los afios seacordara un plan deaccién porel que URA ejecutara bajo su
responsabilidad trabajos de mejora medioambiental y garantizara a través de los mismos la capacidad de vaciado
de aguas, y el Ayuntamiento tomara a su cargo las labores de recogida de residuos y mantenimiento en buen

estado de las infraestructuras municipales.

« MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

El 64% del territorio
municipal de Tolosa esta
ocupado por bosques

y un 29% por suelos
agropecuarios (Inventario
Forestal, 2010) Ademas,
un 19,4% de la totalidad
del suelo estéa protegido
(Indicadores de Sosteni-
bilidad Local, 2014)

M Zona rural forestal

[ Zona rural de proteccion especial
M Zona rural agropecuariay de campifia

Fuente: Plan General de Ordenacién
Urbana de Tolosa.
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Suelos forestales y agropecuarios

En el suelo no urbanizable de Tolosa se encuentran suelos forestales y suelos destinados a la agricultura y
ganaderia. Dichos suelos ocupan respectivamente el 64% y el 29% de la totalidad del territorio municipal. Es
de sefialar que este suelo esta casi en su totalidad a cargo de propietarios privados, y que este hecho dificulta
su ordenacioén en cuanto a la conservacion del habitat existente. Digamos, ademds, que la gestion del monte
Uzkurre,que seencuentraen el barriode Santa Lutzia, corresponde al Ayuntamiento. Es unazonade 31 hectdreas,
y el Ayuntamiento ha subscrito un convenio con una sociedad para la mejora de su estado de conservacion y la
recuperacion de los valores naturales y paisajisticos de todo su entorno.

DISTRIBUCION DE ESPECIES FORESTALES (2010)

Las especies frondosas ocupan el 52% de la
zona, el resto son bosques de coniferas.

%9 Los habitats mas importantes de los bosques
de Tolosa son los hayedos, 26%, bosque mixto
%12 atlantico, 12%, y los bosques de roble pedun-
culado, 9%. Las especies autdctonas ocupan el
48% de los bosques actuales.
Fuente: Inventario Forestal.
= Pino insignis Abeto de Douglas Haya Roble pedunculado
(Pinus radiata) (Pseudotsuga menziesii) (Fagus sylvatica) (Quercur robur)
= Alerce (Larix spp) Otras coniferas Bosque mixto atlantico m Otras frondosas

En el caso de las tierras para actividades agropecuarias, los pastos son con mucho los habitats mas represen-
tados, pues suponen un 86% del total. No obstante, para poder mantener estos habitats en buen estado, es nece-
sario también que la situacién del sector primario sea saludable y, en el caso de Tolosa, hay que destacar que, a
pesar de que en los Ultimos 5 afios el sector ha mantenido sus tierras, el nimero de cabezas de ganado ha bajado
y el descenso de la carga ganadera puede afectar de manera negativa en la importancia que los pastos tengan en
adelante dentro del capitulo Zona rural, agricultura, ganaderiay alimentacion.

Suelos protegidos

El 19% de la totalidad de los suelos de Tolosa esta protegido (Indicadores de Sostenibilidad Local, 2014). Dichos
suelos tienen diversos niveles de proteccidn. Dichos suelos se han sefialado y concretado en el Plan General de
OrdenacionUrbanapero,almargendeello, tambiénhansidoclasificadosdentrodeotros planessupramunicipales:

| Fotografia compartida de Tolosa 2016



Zona

Proteccion supramunicipal

Plan de Gestién

Interés desde el punto de vista de la biodiversidad

ARAXES, JAZKUGANEY | Directrices de Ordenacion Se pone de relieve su valor botdnico, debido ala

VALLE DE BASABE Territorial vigentes en presencia de extensos bosques de hayas acidéfi-
la CAPV las en esta zona localizada al norte de Bedaio.

ARALAR -Parque Natural, 1994 -Plan de Ordenacién de los Aralar se encuentra al sur de Bedaio. La mayor

-Red Natura 2000, 2016
(Zona Especial de Conser-
vacion, ZEC)

Recursos Naturales de Aralar
- Informacion ecolégica, obje-
tivos de conservacion, normas
de conservacion, y programa
de seguimiento

parte de la ZEC se compone de comunidades
vegetales naturales y medio naturales. 18 de esas
comunidades son Hdbitats de Interés. Ademds,
cinco de esos hdbitats son de conservacion priori-
tariaen la Unién Europea.

ERNIOGATZUME

Red Natura 2000, 2012
(Zona Especial de Conser-
vacion, ZEC)

Denominar “Ernio Gatzu-
me-ES2120008” Zona Especial
de Conservacion. Objetivos y
actuaciones

Casi la mitad de la zona Ernio Gatzume estd
compuesta por bosques, en su mayor parte por
hayedos. En la parte de Tolosa también ocurre
lo mismo. Ademds, los pastos que aparecen en el
substrato calcdreo son también importantes.

ARAXES IBAIA Red Natura 2000, 2012 Medidas para conservar la El rio Araxes confluye en Tolosa con el rio Oriq,
(Zona Especial de Conser- Zona Especial de Conser- y el 19% de dicha ZEC corresponde a Tolosa. Es
vacion, ZEC) vacién “Araxes ibaia- ES interesante porque en sus orillas y soto fluvial se

2120012”. Objetivos y actua- encuentran alisedas y fresnedas de ribera, en sus

ciones aguas fauna piscicola, y en su hdbitat poblaciones
de visones europeos (Mustela lutreola) y desmanes
ibéricos (Galemys pyrenaicus). Estas dos especies
estdn en peligro de desaparicion en la CAPV.

RIiO ORIA Red Natura 2000, 2012 Medidas para conservar la Un 2% de la ZEC del rio Oria corresponde a Tolosa,

(Zona Especial de Conser-
vacion, ZEC)

Zona Especial de Conserva-
cién “Oria Garaia- ES 12005”.
Objetivos y actuaciones

en el curso del rio Oria que pasa por Aldaba. Es
interesante porque en sus orillas y soto fluvial se
encuentran alisedas y fresnedas de ribera, en sus
aguas fauna piscicola, y en su hdbitat poblaciones
de visones europeos (Mustela lutreola) y desmanes
ibéricos (Galemys pyrenaicus). Estas dos especies
estdn en peligro de desaparicion en la CAPV.

Ademas de estas zonas protegidas, existen otras zonas en Tolosa que, a pesar de no estar protegidas, son
también muy a tener en cuenta por sus interesantes caracteristicas. Son las siguientes:

« Monte Uzkurre: corredor ecoldgico de la comarca, que une Aralar con las Pefias de Aya.
« Aldaba: corredor ecolédgico de la comarca, que une Aralar con Ernio-Gatzume.

Biodiversidad urbana

Las zonas mencionadas hasta el momento son zonas naturales, pero no podemos olvidarnos de las zonas inte-
resantes que se encuentran en el interior del nucleo urbano de la villa. La biodiversidad urbana es actualmente
elemento imprescindible a tener en cuenta a la hora de mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion,
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por cuanto da oportunidad a los ciudadanos de rela-

cionarse con el entorno natural, al mismo tiempo que TO|Osa posee en SU HU_

ofrece importantes zonas de especial sensibilidad.

Tolosa posee en su nucleo urbano interesantes zonas C|eo U rbanO inte resantes

verdes y de entre ellas destacariamos, por un lado, el

Parque Elosegi, sito en el barrio de San Esteban; en la ZonaS \/erdeS, por Un

actualidad esta en proceso de rehabilitacién al obje-

to de hacerlo mas accesible a las/los ciudadanas/os y |ado, e| Parque E|Osegi y

poner en valor sus elementos mas resefiables. Sefiale-

mos por otro lado al Parque Floral de lurramendi, que | d | P

se encuentra ante laresidencia de ancianos. pOr OJ[I’O a O a arque
loral de lurramendi

Zonas naturales

Como en los demas pueblos de su entorno, en Tolosa también pueden encontrarse elementos que afectan de
una manera u otra alas zonas naturales. Las infraestructuras viarias (trazado de la carretera N1, trazado del Tren
de Alta Velocidad,..) y los desarrollos urbanisticos son barreras lineales que se imponen a los seres vivos. Ademas,
la presencia de especies invasoras se ha acentuado en los Ultimos afios, afectando sobremanera a las especies
autdctonas. En colaboracién con Tolosaldea Garatzen, se han llevado a cabo labores de erradicacion de especies
de flora invasoras (Helianthus tuberosus, Fallopia japonica, Cortaderia selloana eta Buddleja davidii) en las
cuencasdelrio Oriay en lasubcuenca del rio Araxes, al objeto de seguir avanzando en el proceso de restauracion
ecologicay regeneracion del soto fluvial.

« ZONA RURAL, AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

Barrios rurales

Como hemos apuntado anteriormente, dentro del territorio municipal de Tolosa existen barrios rurales apartados
desunucleourbano.Los barrios de Bedaio, Urkizuy Aldaba son pequefios nucleos poblacionales,y los de Monteskue
y Santa Lutzia estan conformados por caserios y viviendas diseminadas. Bedaio, Urkizu y Aldaba son los barrios
que estan mas alejados del nucleo urbano,a 17,8 y 12 kildmetros respectivamente. Estos barrios rurales presentan
alguna deficiencia en cuanto a servicios, debido sobre todo a su lejanfa del nucleo urbano, y también en la red de
saneamiento de las aguasy en el transporte publico, aunque cuenten con servicio de taxi rural.

El sector primario

Apesar de que Tolosa tenga barrios rurales, el peso del sector primario no es en la actualidad relevante, puesto
que se trata de una poblacion volcada en el sector servicios. Asi, al analizar el Valor Afiadido Bruto, vemos que
este es el sector que en Tolosa produce el menor Valor Afiadido Bruto, un 0,5% (Udalmap, 2012). Con todo, esa

74 | Fotografia compartida de Tolosa 2016



proporcién se ha mantenido estable en la evolucién de los ultimos afios. Desde el punto de vista de la poblacién
ocupada, el sector primario representa a su vez un porcentaje minimo, menor que la media de Tolosaldea y
Gipuzkoa. Enlo que respecta al empleo baserritarra, segtn los Ultimos datos a que hemos tenido acceso (2009), en
Tolosa habia 135 puestos de trabajo en el sector. De ellos, 133 se correspondian con los empleos familiaresy los 2
restantes eran puestos de trabajadores por cuenta ajena.

Enestesentido, el principal problemaeslaconsecucionde unarentabilidad suficiente mediante laactividad del
sector primario. En general, los jévenes no muestran interés por trabajar en el caserioy el relevo intergeneracional
se ve cada vez mas dificil, por lo que la actividad esta en peligro de perderse. Ademas, existen dificultades para la
adquisicion de nuevas tierras.

PORCENTAJE DE TERRENOS CULTIVADOS
DE FORMA ECOLOGICA

%30,0

%20,0 <027

%16 %17 %17 o . .
%15 El suelo destinado a la agricultura y la gana-

deria no ha sufrido variacion en los ultimos 5

anos (IKT, Departamento de Medio Ambiente y

2009 2010 2011 2012 2013 Politica Territorial). Hemos de anadir que el 15%
de este suelo se trabaja mediante métodos eco-
l6gicos (2013) y, aunque en los 5 Ultimos anos
ese porcentaje ha disminuido, con el paso del
tiempo son méas los cultivos mediante modos

NUMERO DE HECTAREAS DE AGRICULTURA ecoldgicos.
ECOLOGICA POR TIPO DE CULTIVO

%10,0

%0,0

%100
p Fuente: CAAEE - Consejo de Agricultura y Alimentacion Ecolégica de

%30 Euskadi, 2013.
%80
%70
%60
%50
%40
%30
%20
%10
%0

2009 2010 2011 2012 2013

= Forrajeras Verduras m Arboles frutales
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PERSONAS QUE DIRIGEN LA EXPLOTACION Tal y como se muestra en la tabla, los hombres
al mando de alguna explotacion doblan en nu-

Edad Mujeres | Hombres mero a las mujeres en la misma situacion. Cara

2534 1 2 al futuro, es llamativo el hecho de que entre las

254 3 18 personas menores de 44 afios al cargo de algu-
4554 15 12 - . .

ccts b 2 na explotacion haya cinco veces mas hombres

r=65 0 1 que mujeres.

Total 41 79

Fuente: Censo Agrario 2009.

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO

En lo que se refiere a la ganaderia, en los Ulti-
mos 5 afos ha disminuido en un 2% el nimero

5.000

4500 <4483——  de cabezas de ganado. En cuanto a la distribu-
4000 4169 4257 4152 4.098 cién del ganado, el ovino es mayoria, 66%, y le

sigue en numero el bovino para la produccion
3.500 de carne, 23%.

3.000

Fuente: CAAEE - Consejo de Agricultura y Alimentacion Ecoldgica de
2009 2010 2011 2012 2013 Euskadi, 2013.

En Tolosa existe la oportunidad de
consumir y comercializar productos
locales y del tiempo, en el mercado
de todos los sabados




Tolomendi, la Asociacién para el Desarrollo Rural de Tolosaldea, es la responsable del desarrollo rural de la
comarca, para lo que ofrece diversos servicios: servicios especiales dirigidos a Ayuntamientos, acciones a favor del
desarrollo de la agricultura, ganaderia y explotacion forestal, diversificacion de la economia, turismo rural, etc.

En Tolosa, con la colaboraciéon del Ayuntamiento, la Escuela Agraria Fraisoro y la asociacion Tolomendi se
han puesto en marcha las Huertas Vivero de Santa Lutzia, con el objetivo de preparar profesionalmente a los
agricultoresy ganaderos noveles.

Por otro lado, viendo que el deseo de los vecinos de consumir productos locales ha ido en aumento, se han
creado en Tolosa grupos de consumo, basados en el compromiso para la colaboraciéon directa entre baserritarras
y consumidores. No obstante, se ha constatado que, a pesar de mantenerse, dichos grupos han perdido fuerza. Y
esqueenTolosa existe la oportunidad de consumir y comercializar productos locales y del tiempo, en el mercado
de todos los sabados.

« CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

Calidad del aire

EVOI:UCI(')N DE LA CALIDAD DEL AIRE
SEGUN LA CALIDAD DEL AIRE DIARIA Segun datos recogidos en la estacion de me-

dicion de la calidad del aire de la Avenida de
Navarra, la calidad del aire de Tolosa es buena o
muy buena durante el 95% de los dias del ano.
Es de resenar que durante diez u once dias al

400

350

300

250 B Mala B ) ) ) o
Meiorab, ano la calidad del aire es mejorable. El trafico
® Mejorable B . .
200 de vehiculos es el foco de contaminacién de
M Buena . . . .
150 aire principal de Tolosa vy, en esos dias, se dan
Muy buena . .
100 y grandes concentraciones de particulas PM10 y
144 o .
50 = de dioxido de nitrégeno (NO2).
[}
2014 2015

Fuente: Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Los datos recogidos hasta 2007 daban noticia de la existencia de la contaminacion del aire, causada por
particulas (consecuencia del trafico de vehiculos). El Gobierno Vasco propuso una serie de medidas correctoras
con el objetivo de mejorar la calidad del aire y, gracias a ellas, la calidad del aire ha experimentado una gran
mejoria a partir de 2009. Las medidas correctoras fueron dirigidas fundamentalmente a una nueva ordenacion del
trafico de vehiculosy al impulso de diversas formulas para una movilidad sostenible: vias peatonales, promocion
del transporte publico,ampliacion de zonas OTA, bidegorris, etc.
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Estossonlos principales focos de emisién que afectan alacalidad acUstica: trafico de vehiculos, trafico ferroviario
y actividades de ocio. Actualmente se estd elaborando el Mapa Estratégico de Ruidos de Tolosa. Hasta que se haya
completado definitivamente, he aqui resumida la informacién que poseemos acerca de los focos de ruido:

Zonas con mayor Numero de personas poten- Propuesta de medidas Fuent
afectacion cialmente afectadas correctoras e
Circulacion Andia kalea, Barrena Lgaua dB(A) >55: 904 Disposicion de panta- Planes de Accién contra el
ferroviaria kalea, barrio Montezkue, llas (shecho?) ruido de los grandes Ejes
(Adif) barrio San Esteban Ferroviarios. Ministerio de
Fomento, 2011
Carretera N1 Barriosentornoala Lgaua dB(A) »50: 3.700 Pantalals acusticas en Mapas Estratégicos de
carretera N1 . el viaducto de Ibarra Ruido de los grandes ejes
Lden dB(A) >55: 4.600 (hecho) viarios de Gipuzkoa. DFG,

2008

El primer mapa de ruido de Tolosa se hizo en el afio 2015. A dia de hoy se encuentra en fase de revision y una vez
aprobado se podran definir la zonificacién acustica del municipioy los objetivos de calidad acustica. En las licencias
de actividad se aplica el Decreto 213/2012 como base para sefialar las medidas correctoras.

Se presentan en lasiguiente tabla los suelos del municipio que pudieran estar contaminados:

Tolosa Gipuzkoa CAPV

37 Ha (0,99% de la superficie | 2.256 Ha (1,14% de la super- | 9.031Ha (1,25% de la super-
total del municipio) ficie total de Gipuzkoa) ficie total de la CAPV)

Fuente: Gobierno Vasco. Superficie de suelos potencialmente contaminados. Indicadores de Sostenibilidad Local. Afio 2014.

La porcion mayor de suelo potencialmente contaminado corresponde a suelo industrial (67%) y el resto (33%)
a vertederos (activos y no activos). En lo que respecta a la gestion de los suelos potencialmente contaminados,
el Ayuntamiento canaliza a la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco los expedientes que en él se
registran, paraque los analiceny tomen las medidas correctoras pertinentes. Otros expedientes tan solo precisan
de un pre-informe y son gestionados directamente por el Ayuntamiento. Con todo, si se observa que alguno de
ellos puede afectar a suelos contaminados, es también canalizado al Gobierno Vasco.
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« ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

Energia

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ELECTRICIDAD Y
GAS - INDUSTRIA, SERVICIOS Y VIVIENDAS - (MW/afio)

El consumo de electricidad presenta tendencia
a la baja a partir de 2010.
El consumo de gas natural, por su parte,
aumento entre los afnos 2009 y 2013, pero
durante los ultimos anos ha bajado de forma
100,000 __considerable (18%). Si consideramos el con-
83.311 sumo total observaremos como entre los afios
2009 y 2014 el descenso fue del 17%.

140.000

120.000

80.000

63.110 62.031

57.756  57.461

668

60.000 55.261

Fuente: Ayuntamiento de Tolosa.

40.000

20.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tras asociarse al Pacto de los Alcaldes, el Ayuntamiento aprobd el Plan de Accidn para la Energia Sostenible,
con el compromiso de reducir para 2020 las emisiones de gases del efecto invernadero en un 20%.

Siguiendo lasdirectricesdedicho plan,sehanimpulsadodiferentesiniciativas en favor de |a eficacia energética
ylapromociénde fuentes de energiarenovables: se han hechoanalisis energéticos en cinco edificios municipales,
se ha mejorado el sistema de cogeneracién del polideportivo Usabal, se ha instalado una caldera de biomasa en
el edificio de la sociedad de vecinos de Urkizu, etc. En el alumbrado publico se han instalado luminarias de bajo
consumo en toda la poblacién, consiguiendo con ello importantes reducciones en el consumo (27%).

Por otro lado, es especialmente remarcable el cambio de habitos que las/los ciudadanoas/s estan operando en
susviviendas, convistas alahorroen el consumo de energia. En 2015 comenzd su andaduraen el municipio el plan
ARGITU de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, en el que estan tomando parte en torno a 100 familias, al objeto de ir
poco a poco integrando en su modo de vida cotidiano habitos racionales de consumo.

Juntoaello, hay que recordar que en el municipio hay familias con problemas para pagar la facturadelaenergia
consumida. Se ha puesto en marcha un estudio, que abarca a 11 familias, sobre |a pobreza energética en Tolosa, al
objeto de comprender mejor el problemay hacerle frente adecuadamente.

Por Ultimo, se estan dando pasos asi mismo para la reduccién del consumo de energia en el sector servicios.
De hecho, la agencia Tolosaldea Garatzen ha puesto en marcha un programa de mejora de la eficacia energética
en el ambito del comercio, dentro del Plan Energético de la comarca, programa en el que estan tomando parte 10
comercios de Tolosa.
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Cambio Climatico

El Cambio Climdtico es otro de los temas que junto al del consumo de energia esta tratando el Ayuntamiento.
Segln los expertos, éste es uno de los mayores problemas al que tenemos que hacer frente y es imprescindible
tomar ante él medidas también a nivel local.

Como ocurre con otros temas, el primer paso es conocer como contribuye Tolosa al cambio climatico y, ademas
de ello, cuales son los sectores que mas emiten y cual es la evolucion de dichas emisiones en los Ultimos afios. El
Ayuntamiento esta procesando dicha informacion desde el afio 2010, mediante el inventario anual de gases del
efecto invernadero. Los Ultimos datos a que hemos tenido acceso son los siguientes:

DISTRIBUCION POR SECTORES DE LAS EMISIONES El transporte es el sector que mas afecta al

DE GASES DEL EFECTO INVERNADERO (2013) cambio climatico, puesto que mas de la mitad
de los vertidos originados como consecuencia
Agricultura del consumo de combustibles fosiles vienen de
Gunude:{zl '"dgosatfiﬂ ese sector (56%). Vivienda y servicios le siguen
%3 en importancia (18% y 10%). En este caso,
las emisiones son consecuencia del consumo
Residuos de electricidad y gas natural. En el caso de los

%9 _ L
residuos (10%), la emision de gases va en con-

sonancia con la cantidad de residuos recogidos
y su destino final. Desde que las industrias mas
contaminantes desparecieron de nuestra villa, la
Vivienda influencia de las emisiones de este sector en el
%18 cambio climatico es muy baja (3%). Por ultimo,
las emisiones procedentes de ganadetria (3%) y
agricultura (1%) son también pequenas.

Fuente: Ayuntamiento de Tolosa.

Entre 2007y 2013 se han conseguido reducir las emisiones de gases del efecto invernadero en un 12,7%. Durante
este periodo, se han reducido las emisiones en todos los sectores, salvo en servicios y vivienda, que han experi-
mentado subidas del 32% Yy 26% respectivamente.

En 2013 cada tolosarra emitio 4,6 btCO,, un 18% menos que en 2007. Si comparamos esta situacion con los datos
sobre emisiones de gases del efecto invernadero de Euskadi, podemos decir que la situacion de Tolosa es un poco
mejor que la media de los municipios de tamafio parecido.

Se puede decir que estamos ante un nuevo tema y que Tolosa todavia no ha hecho el analisis correspondiente.
A pesar de ello, el Ayuntamiento ya conoce para ahora cuales son los riegos naturales de mayor incidencia: las
inundacionesy los desprendimientos de tierras. En Tolosa hay un gran riesgo de inundacién del rio Oria:
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En el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
2015-2021 se han previsto los danos por distor-
sion del espacio fluvial, y en la cartografia de las
zonas de gran riesgo de inundacion (ARPSI) se
han planteado iniciativas para minimizar los danos
en dos zonas de gran riesgo de Tolosa:

- Parte Vieja de Tolosa y ambitos Euskal

Herria y Lapurdi: danos del 58%.

- Centro: dafos del 33%.

Fuente: Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion, 2015-2021.

« CONSUMO Y RESIDUOS

Agua

Enelafio 2012, enladistribucion en alta, el consumo medio trimestral de agua fue de aproximadamente 322.000
m3, y en la distribucion en baja de aproximadamente 255.000 m3. Por lo tanto, la diferencia del consumo en alta
y en baja distribucion fue del 21%, y dicha cifra cumple con el compromiso del Il Programa Marco de Medio
Ambiente de la CAPV, que consiste en que los consumos de agua no contabilizados no superen el 25%.

CONSUMO DE AGUA DOMESTICO (L./HAB./DIAS)

118,00
1A ~11610 115,28 El nivel de consumo del agua descendié en 2012
100 y desde entonces se muestra estable. Es méas
a0 1052 bajo que el consumo medio de agua de Euskadi
11000 S10970 15994 (123I/hab/dia en 2013).
108,00
106,00
104,00

2011 2012 2013 2014 2015

Criterios medioambientales en la administraciony en las actividades econémicas

Enloquerespectaalaintegracion de criterios medioambientales en laadministraciony enlas actividades econo-
micas, se han realizado diversas mejoras medioambientales en los edificios municipales, buscando sobre todo mejo-
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rasen el consumo de energiay en larecogida selectiva de residuos, a pesar de que el Ayuntamiento no haya tomado
compromiso alguno en materia de Compra y Contratacion Responsable. Ademas, en tan solo uno de los servicios y
edificios municipales se haestablecido un sistema para la Gestién Medioambiental, concretamente en la Residencia
paraAncianos de lurramendi, que ha recibido el certificado normativo Ekoscan.

Eneste capitulo es de sefialar, asu vez, el impacto medioambiental que producen las actividades que se desarrollan
en Tolosa. Para minimizar en lo posible dicho impacto, entre otras medidas, se han distribuido vasos reutilizables.

Residuos

EVOLUCION DE LA TASA DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

En estos ultimos afos la tasa de generacion de
residuos ha disminuido. El dato es menor que la

BRP media de 2013 de Gipuzkoa y Euskadi (1,37 kg/
22 101 hab./dia y 1,36 kg/hab./dia, respectivamente). El
12 ’ dato de 2015 corresponde a lo recogido en los
- 11q contenedores y Garbigune de Tolosa.

1,17 117 ' 117  Eneldocumento “Plan de Prevencion y Gestidn
110 de Residuos de la CAPV” se establecié el reto de
114 disminuir la generacion de residuos en un 10%,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 tomando como referencia los datos sobre los
residuos generados en 2010.

Fuente: Ayuntamiento de Tolosa, 2016.

La Mancomunidad de Tolosaldea y el Ayuntamiento de Tolosa han realizado diversas campafias dirigidas a la
prevencion de generacion de residuos y al consumo responsable (Etxeko Ura, Ontziratu zaitez, bolsas reutiliza-
bles en el comercio, vasos reutilizables..). En el garbigune de Tolosa se ha acondicionado un nuevo espacio, de
nombre berrerabilgune, para la recogida de objetos que pueden ser reutilizados.

0

60,3
% Rechazo
%293 Vidrio En este grafico se muestra la distribucion de
0. ) Lo . B . . B
Organico los residuos domésticos recogidos a través
mE li
nvasestiBeros  de los contenedores. En su mayor parte son
Papel . . .
P biorresiduos (organicos) y desechos.
H Carton
Ropa
%31,4 Fuente: Mancomunidad de Tolosa, 2016.

m Aceite vegetal
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Enla semana para la prevencién de los residuos, se han llevado a cabo iniciativas puntuales acerca de la preven-
cion del despilfarro alimentario.

En Tolosa el servicio de recogida de basuras corre a cargo de la Mancomunidad y en la actualidad el sistema de
recogida de los residuos domésticos urbanos esta compuesto por 5 contenedores, todos ellos de acceso libre, tanto
en las zonas urbanas como en las rurales. En los Gltimos afios la tasa de recogida selectiva de residuos (recogidos
en contenedores) ha aumentado, y actualmente es superior al 70%. Otro de los objetivos del Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos de la CAPV 2020 es que la recogida y separacion selectiva de los residuos aumente por lo menos
hasta un 75%. Ademas de contenedores, estan operativos el Garbigune de Tolosa y una etxola para la recogida de
residuos especiales, dispuesta por la Mancomunidad.

La mancomunidad también recoge los residuos voluminosos y los cartones de los comercios. Por otro lado, ofrece

unservicio puertaa puerta para la recogida selectiva de cartén, madera y otros residuos urbanos que se generan en
empresasy zonas industriales.
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EL CONTEXTO

Ya en el Plan Especial de Revitalizaciéon Comercial
puesto en marcha por el Ayuntamiento de Tolosa en
2012 se hizo la prevision de los principales puntos
estratégicos que de manera conjunta incidirian en el
desarrollo econémico del municipio: el comercio, los
mercados y el turismo. Se dijo, ademads, que era nece-
sario trabajardichas lineas estratégicas para poder de-
sarrollar el mercado laboral local (impulsando el em-
prendimiento, posibilitando el relevo generacional).

Los mercados de Tolosa son em-
blematicos, senas de identidad de Ia
villa, y es innegable el impacto que
tienen en la economia y su estrecha
relacion con el sector baserritarra

Esta fuera de toda duda laimportancia que el comer-
cio tiene en la economia de la villa, a través de su po-
tente red de establecimientos, si tenemos en cuenta el
numero de puestos de trabajo que creay la aportacion
que genera en el PIB. Los mercados de Tolosa son em-
blematicos, sefias de identidad de lavilla, y esinnegable
elimpacto quetienenenlaeconomiaysuestrecharela-
cion con el sector baserritarra. Es tal la importancia de
los mercados tolosarras que se hace indispensable su
analisis. En el sector del turismo, los puntos fuertes de
Tolosa no son nada despreciables: gastronomia, oferta

En el sector del turismo, los puntos
fuertes son: gastronomia, oferta
cultural, entorno natural, . ..
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cultural, entorno natural,.. Dichos recursos se pueden
convertir en un importante foco de atraccion de los vi-
sitantes que vienen a Gipuzkoa, y se puede aprovechar
paraello la linea propuesta por Basquetour.

La formacion tendra ademas gran im-
portancia a la hora de responder a los
perfiles profesionales del futuro.

El Ayuntamiento de Tolosa ha puesto en marcha el
Plan Estratégico de la Economia Urbana al objeto de
estudiar y analizar como relanzar el desarrollo econd-
mico de lavilla. No obstante, para poder avanzar sobre
esas lineas de trabajo es imprescindible la colabora-
cion con los agentes provinciales y comarcales.

Las personas son el eje fundamental del desarrollo
econdémico, y comercio, mercados y turismo necesi-
taran ineludiblemente del apoyo de los trabajadores
que trabajen en el sector, tanto de los experimentados
como de los que en el futuro posibilitaran el rejuvene-
cimento de las plantillas actuales. La formacion ten-
dra ademds gran importancia a la hora de responder a
los perfiles profesionales del futuro.



LOS DATOS

Estructura econdmicay evolucién de la actividad

EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE TOLOSA

El parque de empresas de Tolosa ha conseguido

500 frenar la tendencia a la baja durante Ultimo
2000 1976 1969 . oo bienio, logrando la permanencia de 1.600

: : 1616 1.613 establecimientos. Desde el comienzo de la crisis,
oo T L | | || sehan perdido 363 establecimientos, un 18%

del total del parque. La involucion que ha vivido
Tolosa ha sido significativamente mayor que la de

1.000 — | | | | | | | [

500 Tolosaldea (-11,9%). La comarca ha respondido
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . . .
mejor que la media de Gipuzkoa (-16,5%) a los
Evoluci6n 2008-2015 efectos de la recesion.
Tolosa -18,4%
Tolosaldea 11,9% Fuente: EUSTAT. Evolucion de la actividad econémica.
Gipuzkoa -16,5%

EVOLUCION DEL SALDO NETO DE LOSESTABLECIMIENTOS (% hab.)

3 En lo que respecta a la evolucion del nimero

de establecimientos, desde que comenzo la
crisis los valores de dicho ratio han sido siempre
negativos, es decir, el saldo neto interanual entre
establecimientos que se han cerrado y se han
abierto nunca ha sido positivo, y ha presentado,
ademas, tasas negativas mas altas que la media
del territorio de Gipuzkoa.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tolosa e Gipuzkoa Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de Udalmap e INE.
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EVOLUCION DEL PESO DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR SECTORES

90,0%
700% @ — 1 —( — 1 1 1 1
50,0%
30,0% —® B B B B BB

0,0% m u = [ I Ry — Ry —
-10,0%

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
M |ndustria 6,5% | 6,7% 7,2%  7,0%  6,4% | 6,7% 6,4%  6,5%

Construccion 12,8% 14,3% (13,5% 12,3% 10,9% 11,1% 10,0% | 9,7%
80,7% 79,0% 79,4% 80,7% 79,5% 78,8% 80,1% 80,7%
B Primer Sector 3,2% | 3,2% | 3,5% | 3,2%

Servicios

El 80,7% de los establecimientos ubicados en
el municipio pertenece al sector servicios, y
dicha relacion se ha mantenido estable durante
los Ultimos anos. En la estructura empresarial
de Tolosa, los establecimientos del sector de la
construccion suponen un 9,7% del total, el valor
mas bajo de los Ultimos anos.

Fuente: Udalmap.

En comparacién con los datos anteriores, los establecimientos industriales presentan un porcentaje muy
pequefio. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el nimero de trabajadores por establecimiento de ese sector
es mayor que en el sector Servicios (8,8 trabajadores de media).

La estructura o perfil sectorial de Tolosa, que se ha descrito en funcién de la cantidad de establecimientos que
tiene cada sector, muestra claramente que en dicha red empresarial el nimero de establecimientos industriales
es menor. Asf, mientras la proporcion de establecimientos industriales en la comarcay en el territorio histérico es
respectivamente del 12,1% y del 8%, en Tolosa solo llega al 6,4%.

Con todo, el numero de establecimientos del tercer sector en Tolosa sigue siendo muy importante, dado que es
sensiblemente superior a la media de establecimientos del mismo sector en Tolosaldea y Gipuzkoa. Por otro lado, la
construccion de Tolosa (9,7%) presenta valores mas bajos que en la comarca (12,5%) y el Territorio Historico (12,4%).

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO POR SECTORES

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% — — — — 1 —

100% — | — mm — —

o — M _ I i

2000 2005 2010 2008 2012

B Agriculturay Pesca | 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5%
Industria 29,4% | 27,7% | 192% | 17,0% | 17,4%
B Construccion 6,1% 9,7% 21,9% | 16,4% | 12,9%
Servicios 64,1% | 622% | 59,7% @ 66,2% | 69,2%
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Otro indicador importante de la importancia que
el sector servicios tiene en la economia municipal
es el nivel de su PIB; asi, parejo a su nivel re-
presentativo, el PIB producido por los estableci-
mientos del sector servicios supone casi el 70%
del total. Corresponde el 17,4% del PIB al sector
industrial, y el 12,9% al de la construccion.

Fuente: Udalmap.



Enloquerespectaasuevolucidn, el sector servicios ha presentado una tendencia al alza durante estos tltimos
afios, mientras que los valores proporcionados por la Industriay la Construccién han ido disminuyendo.

Eneltemadel empleo, es patente todavia laincidencia negativa de la crisis. Téngase en cuenta que en el bienio
2008-2009 el empleo todavia presentaba unaligera tendencia al alza, y que en ese periodo alcanzé su mayor nivel,
con mds de 6.800 puestos de trabajo.

‘ EVOLUCION DEL EMPLEO DE LOS ESTABLECIMIENTOS ‘

. Con los efectos de la crisis, a partir de 2009
.000

o0 6846 la pérdida de empleo ha ido en consonancia

% 6173 013 6.033  con la bajada del nimero de establecimientos.

6.000 | | || || || |,

000 Asi, la pérdida de empleo en Tolosa ha sido de
4000 un 11,9%, mayor que la media de Tolosaldea
Jo00 (-8,9%) y de Gipuzkoa (-10,2%).

2.000 — _— —_— _— I — — |

1.000 Fuente: EUSTAT. Evolucion de la actividad econdmica.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolucion 2009-2015
Tolosa -11,9%
Tolosaldea -8,9%
Gipuzkoa -10,2%

Eltamafiodelasempresasesreducidoy muyligadoalaimportanciaque el sectorservicios tieneenlaestructura
econdémica del municipio.

ESTABLECIMIENTOS POR TAMANOS

De tal modo, el numero de trabajadores por
90,0% establecimiento no llega a 5 en casi el 90% de

0/ . . . . . .
rsot 0% los establecimientos del municipio, y en casi €l
600% | 80% son menos de dos.

45,0% |

Fuente: EUSTAT. Evolucidn de la actividad econdmica.
30,0% _
15,0% 13,8%

) 42% 2,4% 1,0% 17% 0,7% 0,2% 0,1%
0,0% ’ ’

oa2 3a5 6ag9 10a 15a 20a s5oa 100a 250a
14 19 49 99 249 499
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POBLACION DE 16 ANOS O MAYOR
OCUPADAEN LOS SECTORES

El sector servicios ha ido aumentando su

70,0% plantilla en todo el periodo de tiempo analizado.
60,0% El sector industrial, en cambio, ha perdido
50,0% trabajadores. El sector de la construccion vivid
40,0 un gran periodo de crecimiento hasta 2006. En
z:zz | adelante, fruto tal vez de la crisis econdémica, el
10,0% numero de personas ocupadas en ese sector
0,0% ha sufrido un descenso significativo.
1996 2001 2006 2010 2011
Industria 374% | 341% | 3L4% | 28,6% | 27,5%
mConstruccién|  5,8% 7,0% 7,5% 6,5% 6,1% Fuente: EUSTAT. Evolucién de la actividad econdémica.
nServicios 552% | 57,7% | 605% | 642% | 657%
ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS
PORTIPO DE ACTIVIDAD (2015) Dentro del sector servicios, comercio, trans-
porte y hosteleria son las principales activida-
des, llegando a suponer el 51,5% de todos los
establecimientos del tercer sector. La rama de
los servicios profesionales supone el 16,7%, la
administracion publica el 13,4%, Artes y activi-
dades varias el 11,1%, y los servicios financieros
y de seguros el 3,5%.
Fuente: EUSTAT. Evolucion de la actividad econémica.
m Comercio, transporte  ® Informacion m Actividades financieras
y hosteleria y comunicaciones y seguros
= Actividades Actividades profe- Administracién Publica,
inmobiliarias sionalesy asistenciales  Ensefianzay Sanidad

Duranteelafio 2012 comenzd suandaduraenTolosa el Plan Especial de Revitalizacién del Comercio (PERCO), que
se estrend con un profundo estudio-diagndstico del sector. A partir de dicho diagnostico se pudieron identificar
nuevas oportunidades de mejora del sector (para informacién mas detallada, consultese el informe del PERCO).
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« EL TURISMO

Corresponde principalmente a la seccion de Turismo de la agencia Tolosaldea Garatzen la competencia de
turismo en Tolosa. Es éste un servicio dirigido a los agentes del turismo de la comarca, cuya labor se centra en
labores de dinamizacién y asesoria, con el objetivo de que el turismo de Tolosaldea tenga cada vez mas atractivo.

Tolosa posee un rico y abundante patrimonio: la Puerta de Castilla, la iglesia de San Francisco, el Convento
de Santa Clara, el Palacio Idiakez... y los edificios histéricos en que se encuentran ubicados equipamientos mu-
nicipales: Ayuntamiento, Palacio Aranburu, Molino,... En la villa se localizan ademas dos museos interesantes: el
Museo Topic (Centro Internacional del Titere de Tolosa) y el Museo de la Confiteria Gorrotxategi. Ademas, Tolosa
es tierra de variados recursos naturales y diferentes atractivos turisticos (mercados, red comercial de calidad,..)

Sin embargo, Tolosa necesita imperiosamente mejorar sus equipamientos, ya que, a pesar de ser el municipio de
la comarca con mayor oferta en este sector, es totalmente necesaria, en palabras de las/los técnicas/os municipales,
la renovacion de los equipamientos actuales.

OFERTA HOSTELERA DE TOLOSA 2016
NU d N . .
LOCALIDAD lostablociiatios % i e % Segun datos de 2016, en Tolosa existen 4 esta-
Aduna mll B 4] 1671 plecimientos con oferta de plazas de alojamien-
Albiztur 1 4,76 1 292 .
Alkiza 1 476 L 318 to, 1.70 plazas en total. Es decir, por cladaIT .000
Amezketa 1 4,76 1 3,18 habitantes se ofertan 10 plazas de alojamiento
Anoeta 1 4,76 10 2,65 turistico (la cifra exacta es 8,89, cifra inferior al
Asteasu 3| 12 01 7% ratio que se registrd en el periodo 2050-2010).
Berastegi 2 9,52 20 531 )
Berrobi 1 476 1 318 Si comparamos estos datos con los de los
Bidegoian 1 4,76 38| 10,08 restantes municipios de la comarca, Tolosa es el
Tolosa CR05 /0N S0 municipio que presenta mayor diversidad tipo-
Villabona 3 14,29 24 6,37 16ai ferta d loi ient distint
Sizurkl 1 prs + I 10s Qg|ca en su ofel g le alojamiento, con dis |.n 0s
Total 21 100 377 100 tipos de establecimiento: 2 hoteles, 2 pensio-
nes y una casa rural. Tolosa ofrece el 20% de
NUMERO DE PLAZAS DE ALOJAMIENTOS todos los establecimientos de alojamiento de la
TURISTICOS (% habitantes) comarca, abarcando ademas casi la mitad de
1 la totalidad del nimero de plazas que en ella se
ofertan. En resumen, Tolosa es el municipio que
1 posee la mas amplia oferta de plazas y estable-
cimientos de alojamiento de la comarca.
1007 1006 1006 993  gg5
9,87
Fuente: Ayuntamiento de Tolosa. Departamento de Economia.
o Fuente: Udalmap.
8
2005 2006 2007 2008 2009 2010
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EVOLUCION DEL NUMERO DE RESTAURANTES Y
ESTABLECIMIENTOS HOSTELEROS (% de habitantes)

En Tolosa existen 6 establecimientos hosteleros

8 y restaurantes por cada 1.000 habitantes. Di-
cho numero ha disminuido en los Ultimos anos.
7 Al objeto de analizar si dicho indicador es o
no significativo, podremos compararlo con los
6 6,17 6,25 6,09 5,98 Vvalores que presentan otros municipios. En La-
573 sarte-Oria, por ejemplo, localidad que posee un
5 numero parejo de habitantes, nos encontramos
asi mismo con numeros parecidos.
4 Si lo comparamos con cercanos municipios
2010 2011 2012 2013 2014

turisticos de la costa, el nivel de algunos es
superior: Getaria (16) y Deba (9), y el de otros
similar (Zarautz y Zumaia).

Fuente: Udalmap.

EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE COMERCIO
En Tolosa existen 19 establecimientos comer- AL PORMENOR (% de habitantes)

ciales de venta al por menor por cada 1.000

habitantes. Aunque dicha proporcion ha dismi- 22
nuido en los Ultimos anos, se hace patente que
la densidad de ese tipo de establecimientos 21

21,86

en Tolosa es mayor que en otros municipios. 20,32 20,43
Asi, en Lasarte-Oria hay 9 establecimientos de "

media, y municipios como Zarautz (15), Zumaia 19,54

19,29
(12), Deba (12) o Getaria (10) también aparecen

19

por debajo de esa media, aun tratandose de

municipios turisticos tradicionales.
18

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Udalmap.

Lared comercial de Tolosa puede ser un aliciente interesante para atraer al turismo.
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« MERCADO LABORAL
Cada vez hay mas tolosarras en edad de tra-

‘ EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD Y DE LA TASA DE OCUPACION ‘ bajar, trabajando o buscando trabajo (47,7 %).
La tasa de activida de Tolosa es un poco mas
baja que la de Gipuzkoa (48,1%) y la de Tolo-
saldea (48,1%). Sin embargo, si nos atenemos
50,00% 47,50% ,50'88% 49 42% a la evolucion de la misma, Tolosa presenta una
tendencia al alza, que ni la comarca ni el Territo-
rio Historico presentan. Casi la mitad de las/los
40,00% tolosarras mayores de 16 afos estan trabajando.
Sin embargo, el nUmero de poblacién ocupada
descendi6 de 2006 a 2011. Dicho descenso ha
2001 2006 2011 sido pequerio en Tolosa (-0,5%), mientras que
en Gipuzkoa (-5,2%) y en Tolosaldea (-2,7 %)
fue mucho mas acusado. En lo que respecta al
género, la proporcion de hombres ocupados es
. mucho mayor que la de las mujeres ocupadas
TASA DE OCUPACION DE MUJERES Y . . . .
HOMBRES DE 16 ANOS O MAYORES (una diferencia de 10 puntos). Sin embargo, Si
nos atenemos a la evolucion de dichos datos,
observaremos la tendencia al alza del nivel de
60,00% 29,80% 80,13% ocupacion femenino, en la medida que su pre-

o \54'49% sencia en el mercado laboral es cada vez mas

60,00%

46,20% 46,36% 47,39%

30,00%

Tasadeactividad === Tasa de ocupacion

65,00%

50,00% o alta; en el caso de los hombres, la tendencia es
. contraria, esta bajando su nivel de ocupacion.
e 44.79% Con todo, ha de tenerse en cuenta que estos
000% —————— ~=—448% ——  datos son de 2011 y que en estos afios de crisis
35,00% 36,27% ha habido cambios importantes en el mercado
30,00% laboral y su composicion.
2001 2006 2011
Mujeres «=== Hombres Fuente: Udalmap.

En el caso de Tolosa, el Comercio tiene un peso significativo entre la poblacién ocupada, unas cuantas décimas
superioralosvalores que se sefialan en los porcentajes correspondientes a Tolosaldea y Gipuzkoa. Por otra parte,
la Industria, laindustria manufacturera en concreto, es el segundo sector que mayor porcentaje alcanza entre la
poblacién ocupada de Tolosa. Por Ultimo, el sector baserritarray el de la construccién presentan porcentajes mas
pequefios, en cuanto a la poblaciéon ocupada que emplean.
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CONTRATOS ACUMULADOS, POR SECTOR Y SEXO (2015)

Participacion

ACTIVIDADES ECONOMICAS Hombres | Mujeres | de |as mujeres
AGRICULTURAY PESCA
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 21.259 2.000 8,6%
Pesca y acuicultura 1350 36 2,6%
INDUSTRIA
Industrias extractoras 90 31 25,6%
Industrias manufactureras 104.888 29.991 22,2%
Produccion y distribucion de electricidad, gas y agua 4.870 593 10,9%
CONSTRUCCION 35.929 1.878 5,0%
SERVICIOS
- Servicios comerciales
Comercio y reparaciones 46.479 62.720 57,4%
Hosteleria 53.920 85.164 61,2%
Transporte, recogida y comunicaciones 51.870 10.242 16,5%
Mediacion financiera 2.092 4.287 67,2%
Actividades de bienes raices y alquileres; serv. empresariales | 77.918 97.808 55,7%
- Servicios no comerciales
Administracion publica 4.082 6.057 59,7%
Educacion 12.110 28.842 70,4%
Actividades sanitarias y de veterinaria, servicios sociales 21.236 85.164 80,0%
Otros servicios y servicios individuales 28.770 27.368 48,8%
Viviendas con trabajadores domésticos 1.600 15.338 90,6%
Organismos extraterritoriales 121 160 56,9%
TOTAL 468.584 | 457.679 49,4%

Al analizar las distintas activida-
des econdmicas, es llamativo el
hecho de que la mayoria de los
contratos correspondientes a las
mujeres trabajadoras se concen-
tren en los servicios sociales v el
trabajo doméstico; sin embargo,
el nUmero de contratos hechos a
mujeres desciende notablemente
en el primer sector, la industria y
la construccion.

Fuente: Lanbide.

POBLACION OCUPADA DE >=16 ANOS,
DISTRIBUIDA POR TERRITORIOS Y ACTIVIDAD (2011)

Desde la perspectiva de la pobla-
cion ocupada, el sector servicios
es el de mayor peso: 2 de cada
3 personas ocupadas de Tolosa
trabajan en él. El porcentaje de
Gipuzkoa es mayor, y el de Tolo-
saldea menor.

Fuente: EUSTAT.

| Fotografia compartida de Tolosa 2016

AMBITO TERRITORIAL
RAMA DE ACTIVIDAD Tolosa Tolosaldea| Gipuzkoa
AGRICULTURA Y PESCA 0,7% 1,4% 0,9%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 0,7% 1,4% 0,7%
Pesca y acuicultura 0,0% 0,0% 0,2%
INDUSTRIA 27,5% 29,7% 23,6%
Industrias extractoras 0,1% 0,1% 0,1%
Industrias manufactureras 26,9% 29,0% 22,8%
Produccion y distribucion de electricidad, gas y agua 0,5% 0,6% 0,7%
CONSTRUCCION 6,1% 8,0% 7,0%
SERVICIOS 65,7% 61,0% 68,5%
- Servicios comerciales
Comercio y reparaciones 14,5% 14,2% 15,3%
Hosteleria 5,0% 5,7% 7,0%
Transporte, recogida y comunicaciones 4,3% 4,9% 6,2%
Mediacion financiera 2,1% 1,6% 2,3%
Actividades de bienes raices y alquileres; servicios empresariales 9,7% 8,6% 11,4%
- Servicios no comerciales
Administracion puablica 4,4% 4,0% 4,6%
Educacion 9,8% 8,2% 7,7%
Actividades sanitarias y de veterinaria, servicios sociales 10,3% 8,5% 8,3%
Viviendas de los trabajadores 1,5% 1,5% 1,5%
Otros servicios y servicios individuales 4,2% 3,9% 4,3%




‘ EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO ‘

Desde el punto de vista de la poblacion ocupa-
20,0%

s o 15 8% da, el sector que tiene mas peso es el de Servi-

10,0% 14.8% 15,1% L

16,0% - ) 14 137%  Ci0s: de cada 3 personas ocupadas, en Tolosa

) o . . .

14,0% 11,4% 13,89 2e—__ el Sector de Servicios acoge a 2; Gipuzkoa se
11,99 . . .

120% 4410 ; 13.6% encuentra por encima de dicho porcentaje, a

10,0% 12,9% 4 12.2% ) )
11,3% 2 diferencia de Tolosaldea.

8,0% 10,9%

6,0%

4,0% Fuente: Lanbide.

2,0%

0,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tol0oSa ~ emmmme Gipuzkoa === Tolosaldea

Nivel de estudios de la poblaciony perfiles profesionales del futuro

POBLACION DE >=10 ANOS POR AMBITO TERRITORIAL
Y NIVEL DE ESCOLARIZACION (2014)

40,0%
30,0% 0 . s ~
El 63,4% de la poblacion mayor de 10 afnos de
20,0% .
Tolosa posee al menos estudios de segundo
10,0% . . .
grado. Esa media es superior a la de Gipuzkoa
0,0%
Tolosa | Tolosaldea | Gipuzkoa (63,0%) y a la de Tolosaldea (57,9%).
M Analfabetos 0,3% 0,4% 0,4%
M Sin estudios 1,2% 2,4% 2,3%
™ Estudios primarios 35,0% 39,3% 34,2% Fuente: EUSTAT.
De formacién profesional 18,8% 19,4% 18,2%
M Estudios secundarios 20,3% 18,8% 21,2%
W De nivel medio/superior 8,2% 6,9% 7,5%
M Estudios superiores 16,1% 12,9% 16,1%

Como se sefiala en el informe de Caja Laboral, Perspectivas sectoriales del empleo en la economia vasca, se
prevén dos modos de creacién de empleo:

« Puestos de trabajo creados como resultado del dinamismo econémico: creacidon de nuevos puestos de trabajo.
« Puestos de trabajo que estan sin ocupar, por efecto de la jubilacién.

En el primero de los casos, Lanbide prevé que podran crearse puestos de trabajo en los siguientes sectores: Servicios
Socialesy Culturales y Servicios dirigidos a la Comunidad, Comercioy Marketing y,a nivel menor, en Hosteleria, Turismoy
Fabricacién Mecanica. Considerando losdos factores, estos son los sectores que mas oportunidad de empleo presentan:
Fabricacién Mecanica, Hosteleria, Turismo, Salud, Comercio y Marketing.
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SECTORES ECONOMICOS:

- Comercio: Sefia de identidad o emblema de
Tolosa. Los retos principales son mantenerlo
y atraer a clientes foraneos.

- Industria: Tolosa tiene un potente pasado li-
gado a la industria papelera. Aunque esa in-
dustria ha desaparecido, el municipio deberia
“reinventarse” basandose para ello en el co-
nocimiento de su pasado y adecuandolo a las
necesidades futuras.

- Agriculturay ganaderia: el primer sector tiene
grandes opciones de crecimiento, por lo que

Enloque respecta a la tasa de paro, han de consi-
derarse preferentemente las cuestiones siguien-
tes: sectores que pueden devenir crénicos, perfi-
les que quedan sin solucionarse, condiciones de
trabajo, etc. Cara al futuro, se da especial impor-
tancia a la formacion competencial especializa-
da, para poder responder a las necesidades de las
empresas. Sin embargo, en algunos sectores, en
el campo de la Formacion Profesional en concre-
to, existen prejuicios de género y de raza.

“Colaboracion con
Donostia y otras

«W comarcas’

E
-

.
| =]

habria que darle el mismo tratamiento serio e
importancia que se les da a otros sectores.

OTROS TEMAS:

- El emprendimiento ha de fomentarse por di-
ferentes vias, asi como el intercambio genera-
cional, especialmente en el comercio y en el
primer sector, dando a los jovenes la oportu-
nidad de trabajar y vivir en el municipio.

- Es preciso promover una reflexion especial
sobre los mercados y ferias, y convertirlos en
espacios de experiencia.

‘Cara al futuro, se da es-
pecial importancia a la
formacion competencial
especializada, para poder
responder a las necesida-
des de las empresas”

Tipo de turismo para Tolosa: de baja densidad, de
calidad o “selectivo”, turismo que promociona la
cultura, la gastronomia y la naturaleza, etc. Para
ello, han de ser tenidos en cuenta una serie de ele-
mentos concretos, como el posicionamiento del
mercado que caracteriza a Tolosa, la villa comer-
cial, y una mejor promocion de los actos y activi-
dades turisticos.

Ademads, han de ser tomados en consideracion la
importancia gue la comarca tiene en el desarrollo
turistico de Tolosa y la colaboracion con Donostia
y otras comarcas, para aprovechar sinergias.
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Han de potenciarse las tres zonas de mercado que en la actualidad suponen una parte importante
de la identidad de Tolosa. Los mercados son imprescindibles para el fomento del primer sector y,
junto al comercio, hostelerfay medio ambiente, se presentan como primera baza para atraer el turis-
mo hacia la ciudad. En lo que respecta al comercio, es preciso rejuvenecer y modernizar ese sector,
tan importante hasta ahora, para poder garantizar su futuro, por lo gue habra que poner en marcha
una serie de ayudas para que pueda adecuarse a la realidad actual. Habria de potenciarse la crea-
cién de nuevos comercios enzonasy calles antiguas, como paso imprescindible para la consecucion
de una ciudad viva.

La comarca de Tolosa es industrial, y es preciso
que asf lo siga siendo. Para ello, habran de im-
pulsarse sinergias e intraemprendimiento entre
empresas pequefias, de acuerdo con estrategias
de desarrollo de nivel comarcal. Es necesario
impulsar el reconocimiento social de las empre-
sasy,al mismo tiempo, al objeto de poder hacer ..,
frente a la competencia internacional, es pre- A, e VL
ciso ayudar a las industrias a ser cada vez mas (" / '

modernas y tecnolégicamente mas avanzadas, Habrla de pOteﬂClarSG

fomentando en ellas un compromiso con su en-

torno cada vez mayor, la creacion de nuevos
COMErcios en zonas 'y
calles antiguas”

- |

"ES necesaria una pro-

funda reflexion acerca del
modelo de turismo que se
quiere Impulsar”

Es necesaria una profunda reflexion acerca del
modelo de turismo que se quiere impulsar en To-
losa. Se han de fomentar acciones innovadoras
para el renacimiento del turismo en la ciudad,
que fortalezcan ademas su vida social y econd-
mica. Para ello se han de potenciar y coordinar
. los puntos de relacion entre sus mercados y pro-

¥ ductos locales, su comercio, su hosteleria y sus
7 recursos naturales.

Economia | 103






LOS
NIVINPBION



106

PERSONAS

Servicios sociales cercanos y municipio
inclusivo

En Tolosa es preciso impulsar servicios y oportunidades
de ocio inclusivos que tengan en cuenta a personas que
viven diferentes situaciones. Es preciso proporcionar los
servicios basicos a las personas que viven en situacion
deemergenciaextremay al mismo tiempo daraconocer
su situacion. Aunque desde los servicios sociales se tra-
baja en este campo, es también necesario dar a conocer
las prestaciones que se ofertan (econémicas y de otro
tipo), para superar estereotipos y acercar el servicio a la
ciudadania.

Empoderamiento y autonomia de las mujeres

El empoderamientoy la autonomia de las mujeres es un
tema prioritario, como también lo es la promocién de
nuevos modelos de masculinidad y de politicas para la
conciliacién. En estos temas se ha de trabajar la impli-
cacién y complicidad de los agentes, y dentro de esta
perspectiva serfa conveniente la creacién de un espacio
de referencia para las mujeres.

Ademas de ello, hay que conseguir que las mujeres y todos
los colectivos (LGTBI) comprendan y sientan como propios
todos los espacios publicos que tiene la villa de Tolosa.

| Fotografia compartida de Tolosa 2016

ES preciso desarrollar
espacios publicos abiertos
y cerrados que impulsen
la cohesion social v Ias
relaciones entre personas
\ generaciones distintas

Espacio publico como instrumento para
la potenciacion de las relaciones entre
ciudadanas/osy el refuerzo de las valores
compartidos por la sociedad

Es preciso desarrollar espacios publicos abiertos y cerra-
dos que impulsen la cohesién social y las relaciones en-
tre personas y generaciones distintas, y promocionen la
creatividad, adecuando a esos fines una oferta diversa y
plural de equipamientos y ocio destinada a satisfacer las
necesidades de personas de distintas edades, y valorando
diferentes férmulas de gestion de las mismas.

Porotra parte, es preciso implicar a los diferentes sectores
sociales en lavida del municipio, impulsando su participa-
cion, principalmente entre la poblacion infantil y juvenil y
las personas mayores, dando lugar a nuevos modelos de
participacion enlos que se oigay tenga en cuenta su voz.



Creacion cultural y aprovisionamiento de
equipamientos

Es precisorealizar una profunda reflexion integral sobre
los distintos equipamientos y espacios con que cuenta
el Municipio, incluidos el Ferial y la plaza de toros, para
poder partir de una fotografia concreta de lo que hoy te-
nemos y con el objetivo de responder, en grado mayor
y buscando sinergias, a las necesidades de la poblacién
en materia de oferta y creacion cultural. Al mismo tiem-
po, es preciso impulsar y posibilitar emprendimiento
y nuevos usos en la oferta cultural y buscar la comple-
mentariedad con otras iniciativas culturales que tienen
lugar en Gipuzkoa.

Modelos deportivos y fomento de valores

Es preciso reforzar e impulsar el modelo de deporte
escolar, con el apoyo municipal, para lo que el Ayunta-
miento debe hacer participe de su filosofia a los clubes
deportivos, al objeto de hacer del deporte vehiculo de
transmision de valores positivos e impulsar el deporte
no competitivo, teniendo en cuenta la importancia que
madres y padres tienen en esta labor de sensibilizacién.

Uso del euskaray paisaje lingiiistico

Respetando los derechos linglisticos de la poblacién to-
losarra, es preciso impulsar el euskara como elemento
de cohesién social. En el camino de la normalizacién, se
debe fomentar la presenciay el uso del euskera, ponien-
do espacial enfasis en el mundo laboral y en los espacios
informales de las diferentes edades. Ademas, es preciso
tenerencuentael paisajelinglistico, paraquela presen-
cia del euskara en la calle sea general.

Ademas, con el fin de intensificar el uso del euskara, el
Ayuntamiento debe impulsar el trabajo conjunto entre
los organismos que trabajan directamente en la pro-
mocién del euskara, y debe también tomar parte en los
forosy mesas que se planteen a partir de proyectos uni-
tarios que persigan el mismo objetivo.

Educacion abiertay trabajando en equipo

Los centro educativos tendrian que ser mas abiertos,
tendrian que orientarse mas a la realidad de la pobla-
cion, trabajando en equipo unos con otros. Es preciso
dar mayor importancia a la ensefianza no formal, dise-
flando acciones extraescolares, aumentado la oferta on-
liney complementando la oferta local y comarcal.

Fotografia compartida de Tolosa 2016
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MEDIO AMBIENTE
Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Modelo sostenible de desarrollo urbanistico
con el rio como eje

Eldesarrollo urbanistico debe priorizar la rehabilitaciéon
de lo que esta construido, tanto en el espacio urbano
como en la zona industrial, tomando en cuenta la evo-
lucion de lademografiay la realidad de las viviendas va-
cfas.Enloqueserefierealarehabilitacion, habra de con-
siderarse la reordenacion de la villa mirando siempre al
rio Oriay propiciando la recuperacién de zonas verdes.

Ademas, es preciso cuidar laidentidad y personalidad de
Tolosa a la hora de rehabilitar el nicleo urbanoy sus ba-
rrios, garantizando la accesibilidad a todos sus enclaves
y propiciando espacios y entornos adecuados, suficien-
tes y seguros para sus habitantes, especialmente para
las mujeres.

Un centro urbano sin coches

El trafico de vehiculos es fuente de graves problemas
que afectan a la salud del Medio Ambiente, problemas
en la calidad del aire, contaminacién acustica o cambio
climatico. Es del todo necesario tomar medidas para su
disminucion y para ello es imprescindible la apuesta in-
equivoca por férmulas de movilidad sostenible, ofrecien-
do alternativas adecuadas para la accesibilidad y garanti-
zando a toda la poblacién vias seguras de movilidad.

| Fotografia compartida de Tolosa 2016

Zonarural vivay primer sector fuerte

Ademas de impulsar las zonas rurales, se debe poten-
ciar el primer sector. Hay que hacer esfuerzos para que
|@s jovenes se acerquen a la agricultura, fomentando el
producto local y los canales cortos de comercializacién.
Para ello, se hace imprescindible la realizacién de un in-
ventario de tierras de propiedad municipal, con el obje-
tivo de empezar a reflexionar sobre la conveniencia de
crear bancos de terrenos.

ES preciso cuidar la identidad
v personalidad de Tolosa

Hacer frente al cambio climatico adecuandose
ala nueva situacion

Es preciso dar una respuesta firme e integral al cambio
climatico, empezando desde el Ayuntamiento. Para ello,
debemos seguir disminuyendo las emisiones de gases
del efecto invernadero, por medio del Pan de Accion
para la Energfa Sostenible, dando pasos, entre otros, a
favor de del ahorro y de la soberania energéticos. Ade-
mas, ante los impactos potenciales del cambio climdtico
es preciso conocer los riesgos, medir la vulnerabilidad
del municipio y empezar a trabajar en la definicion de
un plan de adecuacioén a la nueva situacion.



FCONOMIA

Comercio y mercados, emblema de Tolosa

Es preciso trabajar para diversificar y posicionar la ofer-
ta comercial, para poder hacer frente a los retos que su-
ponen los grandes centros comerciales y garantizar su
futuro. Es preciso dotar a Tolosa de atractivo comercial.

En cuanto a los mercados, lo principal serd garantizar la
viabilidad de dicha actividad econémica. Ademas de ser
emblemadel comercio de Tolosa, los mercados son trac-
tores del primer sector y uno de los principales activos
para la atraccién del turismo.

Hemos de responder a los principales retos del sector,
trabajando por la atraccion de nuevos clientes y por el
rejuvenecimiento del sector, principalmente en el caso
de los mercados. Por otra parte, es preciso poner todos
los medios necesarios para modernizar el comercioy la
produccion ligada a los mercados, para que se adecuen
alos nuevos tiemposy se garantice el cambio generacio-
nal en el sector.

Reflexion en torno al turismo

Es preciso impulsar un turismo de calidad que tenga
como ejes principales los productos locales (mercados
y ferias), la naturaleza, la gastronomiay la cultura, man-
teniendo la identidad de la comarca y potenciando la
colaboracién con Donostiay demas comarcas. Teniendo
en cuenta todo lo dicho y la idea de que el turismo pue-
de ser el tractor de la vida social y economica de Tolosa,
hadeanalizarse profundamente qué clase de turismo se
quiere para Tolosa, al objeto de impulsar las mejores po-
liticas que nos lleven a ese objetivo.

Impulsar un turismo de ca-
idad que tenga como ejes
principales los productos
locales, la naturaleza, 1a
gastronomia y la cultura

Desarrollo econémico equilibrado

Si bien hay que trabajar para atraer inversion a Tolosa
(industria, servicios,..), para hacer de Tolosa un destino
atractivo,dicho proceso no se puede desarrollar de cual-
quier manera, y habra que conjugar los nuevos modos
de operar conlacolaboracion conel resto de Tolosaldea.

Trabajo en equipo, emprendimiento y
competitividad, claves de la industria

Siendo Tolosa un municipio con un pasadoy, todavia, un
presente industrial importante, es preciso aprovechar
lo vivido hasta ahora como emblemay leccion a futuro,
en este momento de modernizacién y desarrollo de nue-
vos campos. Teniendo en cuenta que la mayoria de las
empresas son de tamafio medio y pequefio, seria intere-
sante impulsar el trabajo de equipo y las sinergias entre
ellas, dando cabida también a la relacion entre iniciati-
vas privadas y publicas.

Cara al futuro se ha de dar especial importancia a la for-
macion especializaday competencial, para poder respon-
der a las demandas de las empresas, superando los pre-
juicios que en algunos sectores existen en la actualidad.
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